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คำนำ 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดความแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ ตางๆ ที่

คนหาตนตอไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหาทุจริตที่ยั่งยืน 

ซึ่งเปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุก รูปแบบ อันเปน

วาระเรงดวนของรัฐบาล  

การนำเครื ่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวา       

การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอย 

กวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเปนการนเกิดความเสี่ยหายที่นอยกวาองคกรที ่ไมมีการนำ 

เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันการทุจริตลวงหนาไวโดยใหเปนสวน 

หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด  

องคการบริหารสวนตำบลสองหอง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ที ่มีบทบาทในการขับเคลื ่อน 

หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่ง     

ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ บริหารงาน 

ละสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นไมใหเกิดการทุจริต และประพฤติมิ

ชอบได ในการนี้ องคการบริหารสวนตำบลสองหอง จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงาน หรือการ

ปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับ ผลประโยชนสวนรวม

ของหนวยงาน ประกอบดวย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ป ๒๕๖7 เหตุการณความ เสี่ยงและระดับความ

เสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เก่ียวของกับ สินบน 
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รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

 

1. หลักการ  
จากคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นากยรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วันจันทรที่ 11 

กันยายน 2566 ไดกลาวไวในหนาที่ 14 “การดำเนินงานอยูบนพื้นฐานของความถูกตอง โปรงใสและตรวจสอบได 

สอดคลองกับกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของ”  

และในภาคผนวก ไดแสดงตารางความสอดคลองระหวางนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของ 

คณะรัฐมนตรีกับหนาที่ของรัฐและแนวนโยบายแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และยุทธศาสตรชาติไว 

ตารางนี้ชี ้ใหเห็นวา นโยบายดังกลาวขางตน มีความสอดคลองกับยุทธศาสตร ดานการปรับปรับสมดุลและพัฒนา 

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ “6.ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (1) ประชาชน 

และภาคีตางๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลัก 

คุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริต (3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความ 

เด็ดขาด เปนธรรม และตรวจสอบได และ (4) การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบ 

แบบบูรณาการ”  

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency 

Assessment : ITA) หรือที่เรียกวาการประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหน่ึง 

โดยเปนเครื่องมือในเชิงบวกที ่มุ งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคเพื่อใหหนวยงานภาครัฐทั่วประเทศ

รับทราบ ถึงสถานะและปญหาการดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกร ผลการประเมินที่ไดรับจะ

ชวยให หนวยงานภาครัฐสามารถนำไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ

ใหบริการ สามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองตอประชาชนไดดียิ ่งขึ้น ซึ่งถือเปนการยกระดับมาตรฐานการ

ดำเนินงาน ภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิไดเปนเพียงการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสเพียงเทานั้น แตยัง

เปนการ ประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการใหบริการประชาชน เพื่อใหทราบถึงชองวางของความไมเปน

ธรรมและ ความดอยประสิทธิภาพ สำหรับนำไปจัดทำแนวทางมาตรการตางๆ ในการปองกันการทจุริตและประพฤติมิ

ชอบใน ระบบราชการไทยตอไป  

การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือที่หนวยงานภาครัฐไดสำรวจตนเอง เพื่อใหไดรับทราบขอมูลอันสงผลใหเกิด 

ความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอ 

ประชาชนและใหความสำคัญกับดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การประเมิน ITA ยัง 

สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหนวยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ความตื่นตัวและหันมาใหความสนใจตอการพัฒนาแพลตฟอรมอิเล็กทรอนิกสของตนเองใหทันสมัยและนาสนใจมาก 

ขึ้น ที่สำคัญคือสงผลใหหนวยงานมีการจัดการขอมูลขาวสารอยางเปนระบบระเบียบและเตรียมความพรอมในการ 

เปดเผยขอมูลตอสาธารณะใหไดรบัทราบและสงเสริมใหเกิดการตรวจสอบดวย  

 



2 
 

นอกจากนี้ ในดานประชาชนและสังคมไทยแลว การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือที่ทุกคนจะไดมีสวนรวมใน 

การสะทอนความคิดเห็นเพื่อนำไปสูพัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพื่อใหประชาชนคนไทยไดรับการบริการจากภาครัฐ 

ที่ดีขึ้นและยังสงผลใหประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสไดมีสวนรวมกำกับติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของ 

ภาครัฐไดมากขึ้นอีกดวย ITA เปนการประเมินคุณลักษณะดานคุณธรรมและความโปรงใส โดยใชขอมูลครอบคลุมทุก

ดาน และ หลากหลายมิติ กำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เปนไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพื่อใหผล

การประเมนิสามารถสะทอนสุขภาวะขององคกรในดานคุณธรรมและความโปรงใสไดอยางแทจริง โดยมีการเก็บขอมูล

จาก 3 สวน ดังนี้  

1. แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency Assessment : 

IIT) หรอืแบบวัด IIT   

2. แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency Assessment : 

EIT) หรือแบบวัด EIT  

3. แบบตรวจการเปดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) หรือ 

แบบวัด OIT  

ในการนี้ ตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต มีตัวชี้วัดยอยตัวชี้วัดยอยที่ 10.1 การดำเนินการเพื่อปองกัน

การ ทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริต ขอ O30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ในประเด็น ที่เกี ่ยวของกับสินบน เปนการดำเนินการในป พ.ศ. 2568 และ O31 รายงานผลการดำเนินการเพ่ือ

จัดการความเสี่ยงการ ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำป พ.ศ. 2567 กำหนดให หนวยงานผูรับการประเมิน 

แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของ การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

และกิจกรรมหรือการดำเนินการที่ สอดคลองกับมาตรการหรือการดำเนินการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงตาม      

ขอ O30 องคการบริหารสวนตำบลสองหอง ไดจัดทำ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับ

สินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขึ้น  

2. วัตถุประสงค 
2.1 เพื่อวิเคราะหเหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในอบต.สองหอง 

2.2 เพื่อกำหนดมาตรการและการดำเนินการในการจัดการความเสี่ยงภายในอบต.สองหอง 

2.3 เพื่อกำหนดกิจกรรมหรือการดำเนินการที่สอดคลองกับมาตรการหรือการดำเนินการเพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงของอบต.สองหอง 

2.4 เพื่อสรางความเชื่อมั่นตอผูรบับริการจากอบต.สองหอง  

3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk)  
 ความเสี่ยงการทุจริต การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ 

อาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต (อางอิงจาก : 

คูมือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ 

ท ุจร ิต เกณฑการประเม ินเช ิงค ุณภาพ “มาตรการควบคุมความเส ี ่ ยงการท ุจร ิต” (CORRUPTION RISK 

ASSESSMENTS) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงาน ป.ป.ท.) 
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4. ความหมายของการทุจริต  
 พระราชบัญญัติมาตรการฝายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” 

หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการ 

ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งในตำแหนงหรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณอยางใดที่อาจทำใหผูอื่น 

เชื่อวามีตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อ 

แสวงหาประโยชนที ่มิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอื ่น หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที่ 

ราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

5. กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

  Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก  

 Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรกตั้งขอ

บงชี้บงเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนพฤติกรรมที่เคยรับรู 

วาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทำไป มีความเสี่ยงตอการ 

ทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่องประเด็นที่ไม 

คุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor)  

6. ประเภทของความเสี่ยง  
 ในการวิเคราะหเหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลสองหอง ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 องคการบริหารสวนตำบลสองหอง ไดนำผลการประเมิน ITA ของปงบประมาณ พ.ศ. 2566 และนำ

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต จากคูมือแนวทาง ประเมินความเสี่ยง FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS” มาใช

เปนกรอบการมาเปนกรอบการวิเคราะหเหตุความ เสี่ยงและระดับความเสี่ยง 4 ดาน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใหบริการ 

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ.2558)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการจัดซื้อจัดจาง 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบุคคล 

7. เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดย

การระบุรายละเอียดเหตุการณที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต วามีรูปแบบ 

พฤติการณการทุจริตในแตละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจากความเสี่ยงที่เคย 

เกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความ 

เสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมติฐานหรือเปนการ 

พยากรณลวงหนาที ่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking 

information 
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รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ประจำป พ.ศ. 2568 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

องคการบริหารสวนตำบลสองหอง ไดพิจารณาคัดเลือกประเด็นในการประเมินความเสี่ยง การทุจริตที่เกี่ยวของกับ

สินบน จากผลการประเมิน ITA ตั้งแตป พ.ศ. 2567 เพ่ือสรางมาตรการและการดำเนินการ ในการบริหารความเสี่ยง 

เพื่อปองกัน ยับยั้ง และลดโอกาสในการเกิดการทุจริต โดยพิจารณาจาก 1) โอกาสที่จะเกิด การทุจริต (Likelihood) 

พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณ 2) ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัด ความรุนแรงของความ

เสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 
 

เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตกุารณที่อาจเกิดขึ้นไดสูงมาก ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 4 ป 

4 เหตกุารณที่อาจเกิดขึ้นไดสูงมาก ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 3 ป 

3 เหตกุารณที่อาจเกิดขึ้นไดสูงมาก ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 2 ป 

2 เหตกุารณที่อาจเกิดขึ้นไดสูงมาก ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 1 ป 

1 เหตกุารณไมนามีโอกาสเกิดขึ้น (ไมเกิดข้ึนเลย) 
 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบตอการปฏิบัติหนาที่/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับสูงมาก 

4 กระทบตอการปฏิบัติหนาที่/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับสูง 

3 กระทบตอการปฏิบัติหนาที่/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับปานกลาง 

2 กระทบตอการปฏิบัติหนาที่/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับต่ำ 

1 กระทบตอการปฏิบัติหนาที่/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับต่ำมาก 

 

 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สงู สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สงู สูงมาก 

4 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สงู สูง 
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ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดไดหลาย 

ระดับและตามแตชวงคะแนนท่ีกำหนด ตามตัวอยางกำหนดท่ี 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ลำดับ 

ความ 

เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตสี(zone) 

1 ความเสีÉยงระดบัสงูมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน สม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับนอย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับนอยมาก (Least Risk : L) 1 ฟา 
 
 

แบบรายงานการประเมนิความเสี่ยงการทุจริตองคการบริหารสวนตำบลสองหอง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

องคการบริหารสวนตำบลสองหอง มีจำนวนบุคลากร จำนวน 45 ราย จำแนกเปน  

1. พนักงานสวนตำบล (ขาราชการ)    จำนวน 22 ราย 

2. พนักงานครู (ขาราชการคร)ู    จำนวน 5 ราย  

3. ลูกจางประจำ     จำนวน 1 ราย 

4. พนักงานจางตามภารกิจ    จำนวน 13 ราย 

5. พนักงานจางท่ัวไป    จำนวน 4 ราย  

O 23 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบน มีองคประกอบดานขอมูล คือ ให

แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของ กับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่

ตามภารกิจของหนวยงาน อยางนอยประกอบดวยประเด็น ดังตอไปนี้  

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558  

(2) การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  

(3) การจัดซื้อจัดจาง  

(4) การบริหารงานบุคคล  

 ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตแตละประเด็น ตองมีรายละเอียดอยางนอยประกอบดวย            

(1) เหตุการณความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง  

(2) มาตรการในการบริหาร จัดการความเสี่ยง เปนการดำเนินการในป พ.ศ. 2568  

 องคการบริหารสวนตำบลสองหอง ไดดำเนินการประเมินความเสี ่ยงในเรื ่องดังกลาวตามกรอบที่

สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด มีรายละเอียด ดังนี้
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน 

ประเด็น  เรื่อง การอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ชื่อภารกิจงาน :  การขออนุญาตกอสรางอาคาร, รับรองส่ิงปลูกสราง ตามมาตรา 21 

ขั้นตอนการดำเนินการที่

กอใหเกิด ความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.การตรวจสอบเอกสาร  

2.การพิจารณา  

3.การลงนาม/

คณะกรรมการมีมติ 

1. การเรียกรับเงินคาตรวจ แบบ

แปลนกอสราง เพ่ือออก ใบอนุญาต 

อ.1  

2.หากนำแบบแปลนกอสราง ท่ีมิใช

เจาหนาที่หนวยงานเปน ผูรับจาง

เขียน จะตองเสียคา ดำเนินการ

นอกเหนือจากคา ทำเนียบใหกับ

เจาหนาที่ 

1.เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพยสิน หรือ

ประโยชนอ่ืนใด เพ่ือใหแบบ แปลน

ท่ียื่นมาผานการตรวจสอบ 

โดยสะดวก  

2.เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพยสิน หรือ

ประโยชนอ่ืนใด จากการ รับจาง

เขียนแบบ 

ต่ำ ปจจุบันหนวยงานยังไมพบวาเกิดเหตุการณ ความสิ่ง

ดังกลาวข้ึน เปนการคาดการณวา อาจจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงข้ึนในอนาคต หนวยงานจึงได

จัดทำมาตรการเพ่ือควบคุม ปองกัน ไวกอน โดยมี

มาตรการ ดังน้ี  

1.ผูบริหารทำการกำชับเจาหนาที่ ในเรื่องการ รับจาง

เขียนแบบแปลน หากหลีกเลี่ยงในการ รับจางเขียน

แบบแปลนใหกับประชาชนได ให หลีกเลี่ยง แตถาไม

สามารถหลีกเลี่ยงได ใหคดิ คาจางในอัตราตามที่

กฎหมายกำหนด เพ่ือไม เอาเปรียบประชาชน  

2.หากพบการรองเรียนเกิดข้ึนจากการรับจาง เขียน

แบบแปลน จะทำการดำเนินโทษ ตาม พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารงานบุคคล สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

3.เผยแพรคูมือสำหรับประชาชนเก่ียวกับ 

กระบวนการขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง อาคาร หรือ

รื้อถอนอาคาร ผานเว็บไซต หนวยงาน 
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ขั้นตอนการดำเนินการที่

กอใหเกิด ความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

    4.จัดทำแผนพับ อินโฟกราฟก ปาย ประชาสัมพันธ

เพ่ิมข้ึน เพื่อเปนการบริการ ประชาชน และกอใหเกิด

การเขาถึงขอมูลที ่หลากหลายชองทาง  

5.เผยแพรคูมือแนวปฏิบัติการจัดการเรื่อง รองเรียน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ และชองทางในการ

รองเรียนการทุจริตและ ประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี

ใหผูมาติดตอ รับทราบ ในหลากหลายชองทาง  

6.ดำเนินการอยางเครงครัดตาม  

6.1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

6.2 กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม จังหวัด

บุรีรัมย พ.ศ. 2560 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน 

ประเด็น   เรื่อง การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

ชื่อภารกิจงาน :  การขอใบอนุญาต/หนังสือรับรองการแจงสถานที่สะสมอาหารและรานอาหาร 

 

 

ขั้นตอนการดำเนินการที่

กอใหเกิด ความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. แผนการเฝาระวัง  

1.1 การออกตรวจตาม 

มาตรฐาน  

1.2 การจัดทำคำสั่ง

ปรับปรุง แกไขตาม

มาตรฐาน  

2. การดำเนินการตาม

แผน ประจำป  

2.1 การขอใบอนุญาต/

การ ตอใบอนุญาต  

2.2 การตรวจสอบ

เอกสาร  

2.3 การออกตรวจตาม 

มาตรฐาน  

2.4 การออกใบอนุญาต/

การ ตอใบอนุญาต 

การแจงแผนวัน เวลา ลวงหนา ตอ

ผูประกอบการ ในการลงพ้ืนที่ 

ตรวจ เพ่ือเอ้ือประโยชนให 

ผูประกอบการมีการเตรยีมความ 

พรอมสำหรับการตรวจ ใหผาน 

มาตรฐาน  

1.กรณีการขออนุญาต  

2.การตอใบอนุญาต ทำให

ผูประกอบการผานตาม มาตรฐาน 

ผูประกอบการมีการจัดเตรียมสิ่ง ท่ี

แสดงถึงสินน้ำใจ ทรัพยสิน หรอื

ประโยชนอ่ืนใด เพ่ือรองรับ การ

ตรวจจากเจาหนาที 

ต่ำ ปจจุบันหนวยงานยังไมพบวาเกิดเหตุการณ ความสิ่ง

ดังกลาวข้ึน เปนการคาดการณวา อาจจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงข้ึนในอนาคต หนวยงานจึงได

จัดทำมาตรการเพ่ือควบคุม ปองกัน ไวกอน โดยมี

มาตรการ ดังน้ี  

1.งานสาธารณสุขจะตองจัดทำคูมือหรือ มาตรฐาน

การปฏิบัติ เพื่อรองรับการปฏิบัติงาน ใหเปนไปตาม

กฎหมายและระเบียบขอบังคับ  

2.งานสาธารณสุขจะตองจัดทำคูมือสำหรับ บริการ

ประชาชน เพื่อใหประชาชนไดศึกษาทำ ความเขาใจ

กอนการขออนุญาต/และการขอตอ ใบอนุญาต  

3.มีการเผยแพรคูมือทั้งสองฉบับผานชองทาง ตางๆ 

เชน เว็บไซตหนวยงาน เปนตน  

4.จัดทำแผนพับ อินโฟกราฟก ปาย ประชาสัมพันธ

ขอมูลแบบงายๆ ขึ้น เพ่ือเปน การบริการประชาชน 

และเพ่ือดึงดูดความ สนใจในการศึกษาขอมูล 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน 

ประเด็น เรื่อง  การจัดซื้อจัดจาง  

ชื่อภารกิจงาน :  การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (งานกอสราง) 

 

ขั้นตอนการดำเนินการที่

กอใหเกิด ความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.เสนอผูบรหิารแตงตั้ง 

คณะกรรมการจัดทำแบบรูป รายการ

งานกอสราง/บันทึก ขอความแจงผูมี

รายช่ือรับทราบ คำสั่ง  

2.คณะกรรมการจัดทำแบบรูป 

รายการงานกอสราง ดำเนินการ 

จัดทำรายละเอียดแบบรูป รายการ

งานกอสราง  

3.เสนอแตงตั้งคณะกรรมการ กำหนด
ราคากลาง/บันทึก ขอความแจงผูมี

รายช่ือรับทราบ คำสั่ง  

4.คณะกรรมการกำหนดราคา กลาง 

ดำเนินการคำนวณราคา กลาง  

5.เจาหนาที่พัสดุ ดำเนินการเพ่ิม 
โครงการในระบบ e-gp  

6. ผูประกอบการเขาเสนอราคา ตาม

วัน เวลา ที่เทศบาลกำหนด การเสนอ

ราคากำหนดเวลาไว 

1.ผูรับประกอบการอาจม ีขอเสนอตอ

คณะกรรมการแต ละชุด เพื่อใหไดงาน

ตามท่ีตน ตองการ เชน การเขามามีสวน 

ในการกำหนดแบบรูปรายการ งาน

กอสราง โดยเสนอ ผลตอบแทนใหกับผู

มีสวน เก่ียวของในการจัดซื้อจัดจาง 

กอนมีการจัดทำรางขอบเขต งาน

กอสราง การกำหนดราคา เปนตน ซึ่ง

การดำเนินการ ดังกลาวจะสงผลกระทบ
ตอการ ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง ไปจน 

สิ้นสุดกระบวนการ และทำให 

หนวยงานไดงานที่มีคณุภาพไม เปนไป

ตามงบประมาณที่ตั้งไว  

2.เกิดการเอ้ือประโยชนตอ 
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง และ

กลายเปนการผูกขาดการ รบัจางกับ

ผูประกอบการราย เดียว 

เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพยสิน 

หรือ ประโยชนอ่ืนใด เพ่ือให 

ผูรับผิดชอบการจัดทำแบบ

รูป รายการงานกอสราง 

ตามความ ตองการของ

ผูประกอบการ 

ต่ำ ปจจุบันหนวยงานยังไมพบวาเกิดเหตุการณ ความสิ่ง

ดังกลาวข้ึน เปนการคาดการณวา อาจจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงข้ึนในอนาคต หนวยงานจึงได

จัดทำมาตรการเพ่ือควบคุม ปองกัน ไวกอน โดยมี

มาตรการ ดังน้ี  

1.ควบคุม กำกับ ดูแล ใหบุคลากรปฏิบัติตาม อยาง

เครงครัด ตาม  

1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจาง และการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ จัดซื้อจัด

จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

1.3 หนังสือแจงเวียนท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อ จัดจาง  

2.ควบคุม กำกับ ดูแล ใหจัดทำ TOR งานซื้อ /การ

จัดทำแบบรูปรายการงานกอสราง กอน ประกาศจัด

จาง  
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ขั้นตอนการดำเนินการที่

กอใหเกิด ความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

7. พิจารณาเอกสารการเสนอ 

ราคา  

8. จัดทำบันทึกขอความ รายงาน 

ผลการพิจารณาและขออนุมัติ 

สั่งซื้อสั่งจาง ในระบบ e-gp  

9.ประกาศผูชนะการเสนอราคา 

ในระบบ e-gp จัดทำหนังสือเชิญ 

เขาทำสัญญา  

10.ผูรับจางเขาทำสัญญา/ 

ตรวจสอบหลักประกันสัญญา 

11.จัดทำบันทึกขอความมอบ 

เอกสารสัญญาใหกับ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพื่อ 

บริหารสัญญา และผูควบคุมงาน 

ทราบเพ่ือดำเนินการควบคุมงาน 

12.การบริหารสัญญาและการ 

ควบคมุงาน  

13. ผูรบัจางแจงสงมอบงาน   

14.การตรวจรับงาน 

3.เจาหนาที่ จะเกิดความ เคยชิน 

และคิดวาเปนเรื่องที่ตน สมควรจะ

ไดจากการเสนอให ของ

ผูประกอบการ  

4.เจาหนาที่จะดำเนินการโดย หวัง

อามิสสินจาง โดยไม คำนึงถึง

ผลสัมฤทธิ์ หรือ คุณภาพของงานที่

ตองการจาง 

  3. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหบุคลากรที ่รับผิดชอบงาน

พัสดุ ดำเนินการจัดทำ TOR / แบบรูปรายการงาน

กอสราง ทุกโครงการ กอนการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 

และใหประกาศ เผยแพรผานเว็บไซตเพ่ือใหประชาชน

หรือ ผูสนใจ สามารถเขาดูได  

4.กำหนดแนวปฏิบัติในดานการจัดซื้อจัดจาง ให

ชัดเจน เพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติรวมกัน  

5.สงเสริมการมีสวนรวมในการปองกัน ปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบให ครอบคลุมและทั่วถึง

มากถึงมากยิ่งข้ึน และ สรางจิตสำนึกใหบุคลากร

ตระหนักวาการ ทุจริตเปนสิ่งที่ไมด ี 

6.สนับสนุนและสงบุคลากรเขารับอบรมเพ่ือ เพ่ิมพูน

ความรูเก่ียวกับ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั เก่ียวกับ

การจัดซื้อจัดจาง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน 

ประเด็น เรื่อง  การบริหารงานบุคคล  

ชื่อภารกิจงาน :  การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อจางเปนพนักงานจาง 
 

ขั้นตอนการดำเนินการท่ี

กอใหเกิด ความเส่ียง 

เหตุการณความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.กระบวนการ ประกาศรับ 

สมัครสอบพนักงานจาง  

2.การรับสมัคร  

3.กระบวนการ สรรหา  

4.การจางพนักงาน 

1.คณะกรรมการอาจมีการเลือก

ปฏิบัติตอผูสมัครบางรายที่มีสวนได

สวนเสียกับคณะกรรมการ/

ผูบริหาร/บุคลากรของหนวยงาน 

2.ผูมีอำนาจหรือบุคคลภายนอกที่

เปนผูมีอุปการะคุณตอหนวยงาน/ผู

มีอิทธิพลในพ้ืนที่อาจเขามา

แทรกแซงการคัดเลือกเพ่ือใหบุคคล 

ที่ตนตองการไดเขาท างาน 

1.ผูเก่ียวของกับการรบัสมัคร

สอบ การคัดเลือก 

อาจเรยีกรับเงินสดของขวัญ 

หรือผลประโยชนอื่นๆ เพ่ือ

แลกกับการใหแนวขอสอบ 

กับผูสมัครสอบ 

2.ผูเก่ียวของกับการสมัคร

สอบ ติดสินบนคณะกรรมการ

ผูมีหนาที่สอบสัมภาษณ 

เพ่ือใหเครือญาติของตนที่

สมัครสอบหรือผูที่ตนรับ 

สินบนมากอนหนานี้ เปนผู

ผานการคัดเลือกเพื่อเขามา

เปนพนักงานของ อบต. 

ปานกลาง 1.การแตงตั้งคณะกรรมการดำเนินการสรรหาและ

เลือกสรรบุคคลเปนพนักงานจางควรประกอบดวย

บุคคลท่ีมีความรูความสามารถและเปนตัวแทนของ 

หนวยงานตางๆ รวมเปนคณะกรรมการใน 

การคัดเลือก 

2.การสมัครเขารับการสรรหา อาจกระทำในรูปการ

สมัครออนไลน เพื่อมิใหผูท่ีไมไดมีสวนเก่ียวของ น 

ารายละเอียด/จำนวนผูสมัครไปเปดเผยกอนการสอบ 

3.เผยแพรระเบียบการรับสมัครบนเว็บไซตหนวยงาน 

และสงหนังสือถึงหนวยงานอ่ืนๆ ใหเผยแพรระเบียบ

การรับสมัครอีกชองทางหนึ่ง 

4.จัดทำชองทางเพื่อใหผูสมัครสามารถสอบถาม

เก่ียวกับกระบวนการสอบ ผลคะแนน ฯลฯ เพ่ือความ

โปรงใส 

5.เมื่อดำเนนิการสรรหาเรียบรอยแลวควรเปดเผย

ขอมูลเก่ียวกับกระบวนการคัดเลือกทุกขั้นตอนให

รับทราบผานเว็บไซตหนวยงาน เพ่ือความโปรงใส 
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6.จัดโครงการฝกอบรมใหความรูและการสงเสริม

คุณธรรมจริยธรรมบุคลากร ตามประมวลจริยธรรม 

7.เผยแพรแนวปฏิบัติ Do’s & Don’tsและแจงเวียน

ใหถอืเปนแนวปฏิบัติอยางเครงครัด 

8.เผยแพรประมวลจริยธรรม ทั้งของผูบริหารทองถิ่น 

สมาชิกสภา และพนักงาน อบต.สองหอง ใหรบัทราบ 

แจงเวียนใหถือเปนแนวปฏิบัติอยางเครงครัด 
 

 

 
 

8. การรายงานและติดตามผล  

 จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยาง ถูกตองและเหมาะสมโดยมีเปาหมายในการติดตาม คือ เปนการ

ประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการ ความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตาม วัตถุประสงคของ   

การบรหิารจัดการความเสี่ยงหรือไมโดยหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไปหรือวิธีการบริหารจัดการความ

เสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและนำ ผลการติดตามไปรายงานใหฝายบรหิารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน  

 ทั้งนี้ กระบวนการสอบทาน หนวยงานอาจกำหนดขอมูลที่ตองติดตามหรืออาจทำ Check List การติดตาม พรอมทั้งกำหนดความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถ

ติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  

(1) การติดตามอยางตอเนื่อง เปนการดำเนินการอยางสม่ำเสมอ เพื่อใหสามารถตอบสนองตอการ เปลี่ยนแปลงอยางทันทวงทีและถือเปนสวนหนึ่งของ            

การปฏิบัติงาน 

(2) การติดตามเปนรายครั้งเปนการดำเนินการภายหลังจากเหตุการณ ดังนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นจะไดรับการแกไขอยางรวดเร็วหากองคกรมีการจัดทำรายงานความ

เสี่ยง เพ่ือใหการติดตามแผนการบรหิารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
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9. การประเมินผลการบรหิารจัดการความเสี่ยง  
 คณะทำงานจัดทำแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงจะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบรหิาร จัดการความเสี่ยงประจำปตอคณะกรรมการบรหิารจัดการความ

เสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลสองหอง เพ่ือใหมั่นใจวา องคการบริหารสวนตำบลสองหอง มีการบรหิารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และ

มีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่ เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได

หรือตองจัดหามาตรการหรอืตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติมเพ่ือใหความเสี่ยงที ่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ(Residual Risk) อยูในระดับที่ยอมรับไดและใหมีการบรหิารจัดการความ

เสี่ยงอยาง ตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการดำเนินงาน  

10. การทบทวนแผนการบรหิารจัดการความเสี่ยง  
 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหาร จัดการความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนา

แผนงานในการบรหิารจัดการความเสี่ยงใหทันสมัย และเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจรงิเปนประจำทุกป 
 

 

 


