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คํานํา 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ ที่คนหา 
ตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคดิลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข ปญหาการทุจริต
ที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานง ของทุกองคกร ที่รวมตอตานการ
ทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวย
ใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่ง ไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม
คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ ปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอย
กวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให
เปนสวนหนึ่ง ของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

องคการบริหารสวนตําบลสองหองไดตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงในองคกรจึงได
นําแนวคิดการบริหารความเสี่ยงมาเปนเครื่องมือดําเนินการเพ่ือปองกันความผิดพลาด ความเสียหาย และความ
สูญเสียที่อาจเกิดข้ึนกับภารกิจงานในอนาคต โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่
๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กําหนดใหทุกสวนราชการและ
หนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ
และหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจาก ทุกภาคสวน
ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 

องคการบริหารสวนตําบลสองหองจึงไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ     
พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิด
การทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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สวนที ่๑ ความเปนมา 
 

สืบเนื่องจากองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผลคะแนน
ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index: CPI) ประจําป ๒๕๕๙ เมื่อวันที่๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 
ประเทศไทยไดรับคะแนน ๓๕ คะแนน อยูในลําดับที่ ๑๐๑ จากประเทศท่ีเขารวมประเมิน ทั้งหมด ๑๗๖ ประเทศ 
ลดลงจากป ๒๕๕๘ ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน ๓๘ คะแนน อยูในลําดับที่๗๖ จากประเทศท่ีเขารวมประเมิน ๑๖๘ 
ประเทศ ผลคะแนนพบวา แหลงการประเมินที่เก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอยางมาก
ในป ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีแหลงการประเมินที่คะแนนลดลง ทั้งหมด ๔ แหลงการประเมิน คือ GI (๒๒ คะแนน) WEF 
(๓๗ คะแนน) PERC (๓๘คะแนน) และ EIU (๓๗ คะแนน) โดยแหลงการประเมินที่มีคะแนนลดลงมากที่สุด คือ       
GI (-๒๐ คะแนน)รองลงมาคือ WEF (-๕ คะแนน) ซึ่งเปนแหลงการประเมินที่เก่ียวของกับการวิเคราะหวาภาคธุรกิจ
เก่ียวของกับการทุจริตมากนอยเพียงใดและการสํารวจจากนักธุรกิจที่เขามาลงทุนในประเทศวาภาคธุรกิจตองจายเงิน
สินบนในกระบวนการตาง ๆ มากนอยเพียงใด 

เพ่ือเปนการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ องคการบริหารสวนตําบลสองหองไดดําเนินการตามคําสั่งคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ที ่๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที ่๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบโดยกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใน
สวนราชการ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ในการ
ตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดกันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือ
หนึ่งในการบริหารเพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาล การทุจริตนอกจากการใหพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ ยัง
มีการทุจริตของงานปฏิบัติงานดานอื่น ๆ 

องคการบริหารสวนตําบลสองหองจึงเห็นความจําเปนที่ตองมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ของทุกภาระงานโดยเฉพาะการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลสองหองไดให
ความสําคัญและถือเปนนโยบายขององคกร ดวยการสั่งการใหมีการวางระบบการประเมิน 

 

สวนที ่๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะชวยลด
ความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแกบุคลากรขององคกร
ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือ หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวา
องคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

1.1 วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร 
๑) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต

ใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
๒) เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
๓) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไว 
 



๔) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกําหนด
ประเด็น 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลสองหอง มี 
มาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทจุริต ซึ่งเปน 
มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุก

ครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการเฝาระวังความเสี่ยง
ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ 
(ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเปน
การสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓

(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ที่ไดรับการยอมรับมา
ตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุม ภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ
ครั้งแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report –
Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อป ๒๐๐๙ เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม Guidance 
on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน Internal 
Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบ
แนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ท่ีกําหนดใหมีการควบคุม ภายในแตเพิ่มเติมในสวนอ่ืนๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญ
อยางยิ่งในการที่จะตอบสนอง ความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

สําหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ้
องคประกอบที่ ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ ๑ -องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ -คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
หลักการที่ ๓ -คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ -องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ -องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ -กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ -ระบุและวิเคราะหความเสียงอยางครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ -พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ -ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ -ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
หลักการที่ ๑๑ -พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ -ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 



องคประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร
หลักการที่ ๑๓ -องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคณุภาพ
หลักการที่ ๑๔ -มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร
หลักการที่ ๑๕ -มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก

องคประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล
หลักการที่ ๑๖ -ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
หลักการที่ ๑๗ -ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม

ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง
จริงและ นําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน
สําหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจ
 Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด
 Detective : เฝาระวัง

แรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการล
 Preventive : ปองกัน

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน
ความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ

 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง
ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยาก
Factor) 

 
4. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต

องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ
จุดออน และ Rationalization หรือ
Triangle) 

องคประกอบของการทุจริต

 

 

 

 

 

 

 

สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)
งคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคณุภาพ 

มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได
มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน

กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)
ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม

องคประกอบการควบคุมในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (
กทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการ ควบคุมภายในมีประสิทธิผล

สําหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องคประกอบที่
เปนหลัก 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี ้
แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก
เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบ

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร
ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) 
จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริต

การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง
ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา

องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive 

ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม
หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา ตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต

องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต 
(The Fraud Triangle) 

(Information and Communication) 

เนินตอไปได 
ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

toring Activities) 

ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
Present & Function (มีอยู

ควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
องคประกอบที ่๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่อง

ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก 
ทําอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสองตั้งแต

ดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวนที่

(Known Factor) ทั้งที่ รูวาทําไปมี
ไมเปดชองวางใหการทุจริต เขามาไดอีก 

การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง
ประมาณการลวงหนา ในอนาคต(Unknown 

Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
กํากับควบคุมภายในขององคกรมี

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 



5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี ้

 
 
 
 



ขั้นตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
องคการบริหารสวนสองหอง อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 

 

ตารางที ่๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

1 การนําทรัพยสินของราชการไปใชประโยชนสวนตัว 
-เจาหนาที่บางรายนําวัสดุอุปกรณของสํานักงานไปใชสวน 
ตัวที่บาน และใชรถยนตสวนกลางในการดําเนินกิจกรรม 
สวนตัว 

✔  

2 การยักยอก คาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง 
-เจาหนาที่จัดเก็บคาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง จํานวนนอย 
โดยใหรับผิดชอบตั้งแตเริ่มวางแผนการจัดเก็บนอกสถานที่ 
เตรียมใบเสร็จรับเงิน ออกใบเสร็จรับเงิน รวบรวมและนําสงเงิน
ลาชา ทําใหใบเสร็จรับเงินสูญหาย และไมออกใบเสร็จรับเงนิ 

✔  

3 การเรียกรับเงิน หรือประโยชนตอบแทนอ่ืน ในการ 
ขออนุมัติ หรือขออนุญาต ตางๆ 
-เจาหนาที่บางรายเรียกรับเงิน หรือประโยชน 
ตอบแทนอ่ืน ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาต 
ตางๆ นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด 

 ✔ 

 

หมายเหตุ :  Know Factor คือ ความเสี่ยงที่เคยเกิด คาดวาจะมีโอกาสเกิดซ้ําสูง หรือมีประวัติอยูแลว 
Unknown Factor คือ ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ
พยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

ตารางที ่๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 
การนําทรัพยสินของราชการไปใชประโยชนสวนตัว 
-เจาหนาที่บางรายนําวัสดุอุปกรณของสํานักงานไปใชสวน 
ตัวที่บาน และใชรถยนตสวนกลางในการดําเนินกิจกรรม 
สวนตัว 

 ✔   

การยักยอกเงิน คาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง 
-เจาหนาที่จัดเก็บคาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง จํานวนนอย 
โดยใหรับผิดชอบตั้งแตเริ่มวางแผนการจัดเก็บนอกสถานที่ 
เตรียมใบเสร็จรับเงิน ออกใบเสร็จรับเงิน รวบรวมและนําสง
เงินลาชา ทําใหใบเสร็จรับเงินสูญหาย และไมออก
ใบเสร็จรับเงิน 

 ✔   

การเรียกรับเงิน หรือประโยชนตอบแทนอ่ืน ในการ 
ขออนุมัติ หรือขออนุญาต ตางๆ 
-เจาหนาที่บางรายเรียกรับเงิน หรือประโยชน 
ตอบแทนอ่ืน ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาต 
ตางๆ นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด 

 ✔   

 

หมายเหตุ : สถานะสีเขียว: ความเสี่ยงระดับต่ํา 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 
สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายใน

องคกรมหีลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจัก 

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนท่ี ๓ ระดับความเสี่ยง 
ตารางระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับ 
ความจําเปน 
ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
รวมจําเปน x 

รุนแรง 
การนําทรัพยสินของราชการไปใชประโยชนสวนตัว 
-เจาหนาที่บางรายนําวัสดุอุปกรณของสํานักงานไปใช
สวนตัวที่บาน และใชรถยนตสวนกลางในการดําเนิน
กิจกรรมสวนตัว 

2 2 4 

การยักยอกเงินคาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง 
-เจาหนาที่จัดเก็บ คาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง 
จํานวนนอย โดยใหรับผิดชอบตั้งแตเริ่มวางแผนการ
จัดเก็บนอกสถานที่ เตรียมใบเสร็จรับเงิน ออก
ใบเสร็จรับเงิน รวบรวมและนําสงเงนิลาชา ทําให
ใบเสร็จรับเงินสูญหาย และไมออกใบเสร็จรับเงิน 

2 2 4 

การเรียกรับเงิน หรือประโยชนตอบแทนอ่ืน ในการ 
ขออนุมัติ หรือขออนุญาต ตางๆ 
-เจาหนาที่บางรายเรียกรับเงิน หรือประโยชน 
ตอบแทนอ่ืน ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาต 
ตางๆ นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด 

2 2 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคมุการเสี่ยง 
องคการบริหารสวนตําบลสองหองไดนําคาความเสี่ยงรวม (ความจําเปน x ความรุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มา 

ทําการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพ 
การจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ 
คือ 

ระดับดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสีย
ทางการเงนิ 

ระดับพอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งที่ยังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับไดมีความเขาใจ 

ระดับออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึงผูใชบริการ/
ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ 
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความ 
เสี่ยงระดับต่ํา 

คาความ 
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

คาความ 
เสี่ยงระดับสูง 

การนําทรัพยสินของราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว 
-เจาหนาที่บางรายนําวัสดุอุปกรณของ
สํานักงานไปใชสวนตัวที่บาน และใช
รถยนตสวนกลางในการดําเนินกิจกรรม
สวนตัว 

พอใช ✔   

การยักยอกเงินคาภาษี ที่ดินและ
สิ่งกอสราง 
-เจาหนาที่จัดเก็บ คาภาษี ที่ดินและสิ่ง 
กอสราง จํานวนนอย โดยใหรับผิดชอบ
ตั้งแตเริ่มวางแผนการจัดเก็บนอกสถานที่ 
เตรียมใบเสร็จรับเงิน ออกใบเสร็จรับเงิน 
รวบรวมและนําสงเงนิลาชา ทําให
ใบเสร็จรับเงินสูญหาย และไมออก
ใบเสร็จรับเงิน 

พอใช  ✔  

การเรียกรับเงิน หรือประโยชนตอบแทน
อ่ืน ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาต 
ตางๆ 
-เจาหนาที่บางรายเรียกรับเงิน หรือ
ประโยชนตอบแทนอ่ืน ในการขออนุมัติ 
หรือขออนุญาตตางๆ นอกเหนือจากที่
กฎหมายกําหนด 

พอใช ✔   

 

 



ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
 

กรณีหนวยงานทาการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับสูง 
คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 
การนําทรัพยสินของราชการไปใชประโยชนสวนตัว 
-เจาหนาที่บางรายนําวัสดุอุปกรณของสํานักงานไปใช
สวนตัวที่บาน และใชรถยนตสวนกลางในการดําเนิน
กิจกรรมสวนตัว 

1. จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินของราชการ 
2. สรางจิตสํานึกในการแยกแยะประโยชนสวนตน

และประโยชนสวนรวม 
3. จัดทํา คูมือการใชทรัพยสินทางราชการ องคการ

บริหารสวนตําบลสองหอง 
การยักยอกเงินคาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง 
-เจาหนาที่จัดเก็บ คาภาษี ที่ดินและสิ่ง 
กอสราง จํานวนนอย โดยใหรับผิดชอบตั้งแตเริ่มวาง
แผนการจัดเก็บนอกสถานที่ เตรียมใบเสร็จรับเงิน 
ออกใบเสร็จรับเงิน รวบรวมและนําสงเงินลาชา ทําให
ใบเสร็จรับเงินสูญหาย และไมออกใบเสร็จรับเงิน 

1. แจงผูเสียคาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง ใหมา
ชําระที่ที่ทําการ องคการบริหารสวนตําบล 

2. ผูบังคบับัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทํางานอยางใกลชิดและกําชับใหเจาหนาที่ปฏบิัติ
ตามระเบียบอยางเครงครัด 

3. ดําเนินการจัดหาเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่เพ่ิมหรือ
มอบหมายเจาหนาที่ผูอื่นมาชวยปฏิบัติงาน 

การเรียกรับเงิน หรือประโยชนตอบแทนอ่ืน ในการ 
ขออนุมัติ หรือขออนุญาต ตางๆ 
-เจาหนาที่บางรายเรียกรับเงิน หรือประโยชน 
ตอบแทนอ่ืน ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาต 
ตางๆ นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด 

1. จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน และเผยแพรให
เจาหนาที่ในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติ
ใหเปนแนวทางเดียวกัน 

2. ผูบังคบับัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทํางานอยางใกลชิดและกําชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอยางเครงครัด 

 

ขั้นตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ตารางการจัดรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 1. จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินของราชการ 
2. สรางจิตสํานึกในการแยกแยะ 
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
3.จัดทําคูมือการใชทรัพยสินทางราชการ  

1. หองเก็บพัสดุมีที่สําหรับเก็บพัสดุ
ไมเพียงพอ 
2. บุคลากรสวนใหญไมทราบหรือ
รับรูถึงวิธีการในการขอยืมใช
ทรัพยสินขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น 

✔   



ที ่ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

2 1. แจงผูเสียคาภาษทีี่ดินและสิ่งกอสราง 
ใหมาชําระที่ท่ีทําการ องคการบริหารสวน
ตําบล 
2. ผูบังคบับัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทํางานอยางใกลชิดและกําชับให
เจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 
3. ดําเนินการจัดหาเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่
เพ่ิมหรือมอบหมายเจาหนาที่ผูอ่ืนมาชวย
ปฏิบัติงาน 

1. ผูบังคบับัญชาขาดการควบคุม
อยางใกลชิดไววางใจ 
2. ขาดการแบงแยกหนาที่ระหวาง
การรับเงินและรวบรวมเงิน 
3.เจาหนาที่มีปญหาทางการเงิน 

✔   

3 1.จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผัง 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด 
ชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาที่ใน 
หนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัตใิหเปน
แนวทางเดียวกัน 
2.ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทํางานอยางใกลชิดและกําชับให
เจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 

1.การพิจารณาตรวจสอบและ 
เสนอความเห็นการอนุมัติอนุญาต 
ไมดาเนินการตามลําดับคําขอ 

✔   

 

เพ่ือติดตามการเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ

เสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหาใหมี

ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สี

เขียว สีเหลือง สีแดง ดังนี ้

สถานะสีเขียว (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง): ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทากิจกรรมเพิ่ม 

สถานะเหลือง (เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได) : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/

นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยลงกวาระดับ  

สถานะสีแดง (เกินกวาการยอมรับ) : เกิดกรณีที่อยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรมเพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ ๓ 

 

 

 

 



ขั้นตอนท่ี ๗ จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 1. จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินของราชการ 
2. สรางจิตสํานึกในการแยกแยะ 
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
3.จัดทําคูมือการใชทรัพยสินทางราชการ  

1. หองเก็บพัสดุมีที่สําหรับเก็บพัสดุ
ไมเพียงพอ 
2. บุคลากรสวนใหญไมทราบหรือ
รับรูถึงวิธีการในการขอยืมใช
ทรัพยสินขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น 

✔   

2 1. แจงผูเสียคาภาษทีี่ดินและสิ่งกอสราง 
ใหมาชําระที่ท่ีทําการ องคการบริหารสวน
ตําบล 
2. ผูบังคบับัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทํางานอยางใกลชิดและกําชับให
เจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 
3. ดําเนินการจัดหาเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่
เพ่ิมหรือมอบหมายเจาหนาที่ผูอ่ืนมาชวย
ปฏิบัติงาน 

1. ผูบังคบับัญชาขาดการควบคุม
อยางใกลชิดไววางใจ 
2. ขาดการแบงแยกหนาที่ระหวาง
การรับเงินและรวบรวมเงิน 
3.เจาหนาที่มีปญหาทางการเงิน 

 ✔  

3 1.จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผัง 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด 
ชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาที่ใน 
หนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัตใิหเปน
แนวทางเดียวกัน 
2.ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทํางานอยางใกลชิดและกําชับให
เจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 

1.การพิจารณาตรวจสอบและ 
เสนอความเห็นการอนุมัติอนุญาต 
ไมดาเนินการตามลําดับคําขอ 

✔   

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนสุดทายของปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการบริหารความเสี่ยง คือ การกําหนดวิธีท่ีเหมาะสมใน

การติดตามการบริหารความเสี่ยง 

การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ควรพิจารณาประเด็นตอไปนี้ 

1. การรายงาน และสอบถามขั้นตอนตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

2. ความชัดเจนและสม่ําเสมอของการมีสวนรวม และความมุงมั่นของผูบริหารระดับสูง 

3. บทบาทของผูนําในการสนับสนุน และติดตามการบริหารความเสี่ยง 

4. การประยุกตใชเกณฑการประเมินผลการดําเนินงานที่เก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง 

 

 

ขอจํากัดของการบริหารความเสี่ยงขององคการ 

        การบริหารความเสี่ยงขององคการทั่วไป ที่มีประสิทธิผลไมไดมีกําหนดไววาวิธีการใด จะเปนการออกแบบและ
การปฏิบัติที่ดี การบริหารความเสี่ยงเปนเพียงหลักประกันอยางสมเหตุสมผลใหกับคณะกรรมการและผูบริหาร
องคการในการที่จะบริหารความเสี่ยงขององคการใหบรรลุผลสําเร็จ 
 

 



ขั้นตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนนิงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 

ตารางแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต ขององคการบริหารสวนตําบลสองหอง 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ…………………….. (รอบ 6 เดือน) 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม (โปรดระบุถาม)ี 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดําเนินงาน  
เหตุการณความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้น  
มาตรการปองกันเพ่ือไมเกิดการทุจริต  
ระดับความเสี่ยง  
สถานการณดําเนินการจัดการความเสี่ยง o ยังไมดําเนินการ 

o เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
o เริ่มดําเนินการไปบางแลว แตยังไมสมบูรณ 
o ตองปรับปรุงมาตรการการปองกันการทุจริตใหเหมาะสม

ยิ่งข้ึน   
o เหตุผลอ่ืน ๆ ....................... 

รายละเอียดขอมูลการดําเนินงาน  
ตัวชี้วัด  
ผลการดําเนินงาน  
ผูรายงาน  
สังกัด  
วันเดือนป  
 

 

 

 

 

 

 

 


