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ค าน า 

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนและส่งผล
กระทบต่อหน่วยงานของรัฐ เพื่อให้หน่วยงานของรัฐสามารถด าเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์รวมถึงเพ่ิมศักยภาพ
และขีดความสามารถให้หน่วยงานของรัฐ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ  พ.ศ. 2561 หมวด 4 การ
บัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การ
ควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด 
  องค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง  ถือเป็นหน่วยงานของรัฐ ได้จัดท าแผนบริหารจัดการความ
เสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้หน่วยงานในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบล
สองห้อง ใช้เป็นแนวทางการด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพ่ือบรรลุเป้าหมาย              
ในการปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนการบ าบัดทุกข์บ ารุงสุขให้แก่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง รวดเร็ว เป็นธรรม            
ภายใต้หลักการท างาน “ยึดมั่นธรรมาภิบาล บริการเพื่อประชาชน” 

  แผนบริหารจัดการความเสี่ยงนี้ จะบรรลุวัตถุประสงค์ได้ก็ต่อเมื่อได้มีการน าแผนไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเป็นรูปธรรม ผู้บริหาร บุคลากรเห็นถึงความส าคัญของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง และได้รับ                  
ความร่วมมือจากทุกส่วนราชการ โดยหวังเป็นอย่างยิ่งว่า แผนบริหารจัดการความเสี่ยงฉบับนี้จะเป็นประโยชน์ต่อ
การพัฒนางานขององค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง ต่อไป 
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บทที่ 1  บทน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 
พระราชบัญญัติวินัยการเงิน การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบริหาร

จัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่กระทรวงการคลังก าหนด ประกอบกับหนังสือ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น ที่ มท 0805.2/ว 6858 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2562 เรื่อง หลักเกณฑ์
กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2562 องค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง จึงได้จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการด าเนินงาน การบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงาน การเงิน ตลอดจนการใช้ทรัพยากร 
การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันลดความผิดพลาดความเสีย การรั่วไหล การสิ้นเปลืองของหน่วยงาน รวมถึง
เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถให้องค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง 
 การบริหารความเสี่ยงจึงเป็นเครื่องมือที่ส าคัญที่จะช่วยป้องกัน รักษา และส่งเสริมให้องค์กรสามารถบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร นอกจากนี้การบริหารความเสี่ยงยังเป็นองค์ประกอบส าคัญของการก ากับ
ดูแลกิจการที่ดี (Good Corporate Governance) โดยมุ่งเน้นให้ทุกกระบวนการด าเนินงานด้วยความโปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ ส่งผลดีต่อภาพลักษณ์และการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กรทั้งในระยะสั้นและระยะยาว เพราะภายใต้
สภาวะการด าเนินงานของทุกๆองค์กรจึงจ าเป็นต้องมีการจัดการความเสี่ยงเหล่านั้นอย่างเป็นระบบ โดยการระบุ
ความเสี่ยงว่ามีปัจจัยเสี่ยงใดบ้างท่ีกระทบต่อการด าเนินงานหรือเป้าหมายขององค์กรวิเคราะห์ความเสี่ยงจาก
โอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้น จัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงก าหนดแนวทางในการจัดการความเสี่ยงและ
ค านึงถึงความคุ้มค่าในการจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม 
 นอกจากนี้ ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 ได้ก าหนดให้ส่วนราชการต้องมีการประเมินความเสี่ยงและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในตาม
กรอบแนวทางการประเมินองค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง ในการนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง จึงได้
จัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 ขึ้น 
ส าหรับใช้เป็นแนวทางในการบริหารและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของ
แต่ละโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสี่ยหายให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับ
ของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่สามารถยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบ
ได้อย่างมีระบบ 

1.2 วัตถุประสงค์ของแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1) เพ่ือให้ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานเข้าใจหลักการและกระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลสองห้อง 
 2) เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติงานได้รับทราบขั้นตอนและกระบวนการในการวางแผนบริหารความเสี่ยง 
 3) เพ่ือให้มีการปฏิบัติตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง  
 4) เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง ได้แก่ ส านักปลัด 
กองลัง กองช่าง กองสวัสดิการสังคม และกองการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรม  
 5) เพ่ือเป็นเครื่องมือในการสื่อสารและสร้างความเข้าใจ ตลอดจนเชื่อมโยงการบริหารความเสี่ยงกับกล
ยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง 
 6) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับองค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง  



 7) เพ่ือองค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง สามารถด าเนินการได้ตามพันธกิจ และวิสัยทัศน์ที่ก าหนดใน
แผนพัฒนาท้องถิ่น โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  
1.3 เป้าหมาย 
 1) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงานมีความรู้ความเข้าใจเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อน าไปใช้ใน
การด าเนินงานตมยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติงานประจ าปีให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 
 2) ผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ปฏิบัติงาน สามารถบรรลุความเสี่ยง วิเคราะห์ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง
และจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
 3) สามารถน าแผนบริหารความเสี่ยงไปใช้ในการบริหารที่รับผิดชอบได้ 
 4) เพ่ือพัฒนาความสามารถของบุคลากรและกระบวนการด าเนินงานภายในองค์กรอย่างต่อเนื่อง 
 5) ความรับผิดชอบต่อความเสี่ยงและการบริหารความเสี่ยงถูกก าหนดขึ้นอย่างเหมาะสมทั่วทั้งองค์กร 
 6) การบริหารความเสี่ยงได้รับการปลูกฝังให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร 

1.4 ประโยชน์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 1) สร้างฐานข้อมูลที่มีประโยชน์ต่อการบริหารงานและการปฏิบัติงานมนองค์กร การบริหารความเสี่ยงจะ
เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจต่างๆ ซึ่งรวมถึงการบริหารความเสี่ยงตั้งอยู่บนสมมติฐานในการ
ตอบสนองต่อเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรรวมถึงระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
 2) การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้ผู้บริหารตะหนักถึงความเสี่ยงหลักที่ส าคัญ และสามารถท าหน้าที่ใน
การก ากับดูแลองค์กรได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น 
 3) เป็นเครื่องมือส าคัญในการบริหารงานเนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร
มั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างเหมาะสมและทันเวลารวมทั้งเป็นเครื่องมือที่ส าคัญของผู้บริหารในการ
บริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์ การติตามควบคุมและวัดผลการ
ปฏิบัติงานซึ่งจะส่งผลให้การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายและสามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่องค์กร 
 4) ช่วยให้การพัฒนาองค์กรเป็นไปในทิศทางเดียวกัน การบริหารความเสี่ยงท าให้รูปแบบการตัดสินใจใน
การปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน เช่น การตัดสินใจโดยที่ผู้บริหารมีความเข้าใจในกล
ยุทธ์ วัตถุประสงค์ขององค์กรและระดับความเสี่ยงอย่างชัดเจน 
 5) ช่วยให้การพัฒนาการบริหารและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
จัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละกิจกรรม และการเลือกใช้ใน
มาตรการในการบริหารความเสี่ยง 

1.5 ความหมายและค าจ ากัดความการบริหารความเสี่ยง 
 1) ความเสี่ยง ( Risk) หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระท าใดๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นภายในสถานการณ์ท่ีไม่
แน่นอน และจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย (ทั้งท่ีเป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือก่อให้เกิดความ
ล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านยุทธศาสตร์การปฏิบัติงาน
การเงิน และการบริหารซึ่งอาจเป็นผลกระทบทางบวกก็ได้ โดยวัดจากผลกระทบ( Impact) ที่ได้รับและโอกาสที่จะ
เกิด (Likelihood) ของเหตุการณ์ ลักษณะของความเสี่ยง สามารถแบ่งออกได้เป็น 3 ส่วน ดังนี้ 
 - ปัจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุทีจะท าให้เกิดความเสี่ยง 
 - เหตุการณ์เสี่ยง คือ เหตุการณ์ที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน หรือ นโยบาย 
 - ผลกระทบของความเสี่ยง คือ ความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากเหตุการณ์ความเสี่ยง 



 2) การบริหารความเสี่ยง ( Risk Management) หมายถึง กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัย 
และควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพื่อให้โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลง หรือ
ผลกระทบของความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ 
 3) ระบบบริหารความเสี่ยง ( Risk Management System) หมายถึง กระบวนการบริหารปัจจัย และ
ควบคุมกิจกรรมรวมทั้ง กระบวนการด าเนินงานต่างๆ เพ่ือลดมูลเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย
ให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดข้ึนในอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ 
และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมายทั้งในด้านกลยุทธ์ การปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงจาก
หน่วยงานทุกระดับทั่วทั้งองค์กร 

 การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม ( Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึง การบริหารปัจจัย
และควบคุมกิจกรรมต่างๆขององค์กร รวมถึงกระบวนการในการปฏิบัติงานด้านต่างๆ โดยต้องพยายามที่ลดสาเหตุ
ของความเสี่ยงในแต่ละโอกาสที่เกิดข้ึนแล้วจะท าให้องค์กรเกิดความเสียหายโดยการท าให้ระดับความเสี่ยงและ
ขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ประเมินได้ ควบคุม
ได้ และตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นส าคัญ 

 การจัดการความเสี่ยง หมายถึง แนวทางในการลดโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์หรือความเสี่ยง หรือลด
ผลกระทบความเสียหายจากเหตุการณ์ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ (RiskTolerance)  

 การติดตามและประเมินผล หมายถึง ระบบบริหารความเสี่ยงที่สมบูรณ์ หน่วยงานจะต้องการติดตาม
ระหว่างด าเนินการตามแผน และท าการสอบทานดูว่าแผนการจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีให้คงด าเนิน
ต่อไป เพื่อให้เกิดความม่ันใจว่าการบริหารความเสี่ยงที่ก าหนดไว้มีความเพียงพอเหมาะสมมีการปฏิบัติตามจริง 
ข้อบกพร่องที่พบได้รับการแก้ไขอย่างเหมาะสมและทันเวลา 

 ความเสี่ยงจากปัจจัยภายใน หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ความเสี่ยง      
ที่องค์กรต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป ได้แก่ ความเสี่ยงในด้านนโยบาย ความเสี่ยงในด้านการด าเนินงาน 
ความเสี่ยงด้านทรัพยากรบุคคล ความเสี่ยงในด้านการเงิน และความเสี่ยงในด้านกฎระเบียบข้อบังคับต่างๆ     
เป็นต้น 

 ความเสี่ยงจากปัจจัยภายนอก หมายถึง ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กรเป็นสิ่งที่อยู่
นอกเหนือความรู้รับผิดชอบขององค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบในทางลบให้ได้มากท่ีสุด 
ได้แก่ ความเสี่ยงด้านภาวะเศรษฐกิจ ความเสี่ยงด้านการเมือง การปกครอง ความเสี่ยงด้านการแข่งขัน ความเสี่ยง
ด้านการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ความเสี่ยงด้านกฎหมาย และความเสี่ยงด้านสิ่งแวดล้อมและภัยธรรมชาติ 
เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยง 

2.1 นโยบายการบริหารความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง ได้ก าหนดนโยบายในการบริหารจัดการความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานทุก
คนในองค์กรได้ถือปฏิบัติ ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารความเสี่ยงเป็นไปในแนวทางเดียวกันทั่วทั้งองค์กรและเกิดเป็น
วัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร อันจะส่งผลให้การบริหารความเสี่ยงถูกปลูกฝังอยู่ในองค์กรอย่าง
ยั่งยืน โดยนโยบายการบริหารความเสี่ยงจะต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง มี
สาระส าคัญ ดังนี้ 
 1. ให้ด าเนินการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบตามแนวทาง COSO : ERM (The Committee of 
Sponsoring Organization of the Treadway Commission : Enterprise Risk Management) ซึ่งเป็นกรอบ
แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงแบบทั้งองค์กร 
 2. ให้กระบวนการบริหารความเสี่ยง มีความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์และแผนพัฒนาท้องถิ่น 
 3. ให้มีการติดตามปัจจัยที่เป็นเหตุแห่งความเสี่ยง ทบทวน รวมทั้งจัดท ารายงานผลการบริหารความเสี่ยง
อย่างสม่ าเสมอ  
 4. ให้น าเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการที่ดีมาใช้ในการบริหารความเสี่ยง 
          5. ให้มีการเผยแพร่ความรู้สร้างความเข้าใจและสร้างจิตส านึกแก่ผู้ปฏิบัติงานทุกคนให้ตระหนักถึงความรู้
รับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่องเป็นวัฒนธรรมองค์กร  

ความสัมพันธ์ของการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน 
 วัตถุประสงค์หลักของการบริหารจัดการองค์กรที่ดี คือ การติดตาม ก ากับ ควบคุม และดูแลให้มีการจัด
กระบวนการเพ่ือใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพตรงเป้าหมาย คุ้มค่า และประหยัดเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อผู้มี
ส่วนเกี่ยวข้อง 3 หลักการ ที่มีความความสัมพันธ์กัน ดังนี้ 

1.การบริการความเสี่ยง 
2. การควบคุมภายใน 
3. การตรวจสอบภายใน 

2.2 การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
 หมายถึง การก าหนดนโยบาย โครงสร้างและกระบวนการเพื่อให้คณะกรรมการผู้บริหารและบุคลากรของ
องค์กร น าไปปฏิบัติในการก าหนดกลยุทธ์ปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดยกระบวนการบริหารความ
เสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได้ องค์กรจะต้องสามารถบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนประเมินผลกระทบต่อองค์กรและก าหนด
วิธีจัดการที่เหมาะสม ให้ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความเชื่อม่ันในระดับหนึ่งว่าผลการ
ด าเนินงานตามภารกิจต่างๆ จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ โดยวัตถุประสงค์ในการบริหารความ
เสี่ยงนั้น เป็นไปเพ่ือให้ผลการด าเนินงานขององค์กรเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่วางไว้ รวมถึงเพ่ือให้
เกิดการรับรู้ ตระหนักและเข้าใจถึงความเสี่ยงด้านต่างๆที่เกิดขึ้นกับองค์กร ก าหนดวิธีจัดการที่เหมาะสมในการลด
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้รวมทั้งการสร้างกรอบ แนวทางในการด าเนินงานให้แก่บุคลากรใน
องค์กร เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการกรอบแนวทางในการด าเนินงานให้แก่บุคลากรในองค์กร เพ่ือให้สามารถ
บริหารจัดการความไม่แน่นอนที่จะเกิดข้ึนกับองค์กรได้อย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ 

 



การบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) หมายถึง การบริหารความเสี่ยง
โยประสานโครงสร้างองค์กร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ และวัฒนธรรมองค์กรเข้าด้วยกัน โยมีลักษณะที่
ส าคัญ ได้แก่  

1. การผสมผสานและเป็นส่วนหนึ่งขององค์กร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคล้องกับภารกิจและพันธกิจ 
แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงค์การตัดสินใจ และสามารถน าไปใช้กับองค์ประกอบอื่นๆในการบริหารองค์กร 

2. การพิจารณาความเสี่ยงทั้งหมดโยครอบคลุมความเสี่ยงเกี่ยวกับกลยุทธ์ การด าเนินงาน การเงินและการ
ปฏิบัติตามระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหล่านี้อาจท าให้เกิดความเสียหาย ความไม่แน่นอน และโอกาส รวมถึงการมี
ผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และความต้องการของผู้มีส่วนไก้ส่วนเสีย 

3. การมีความคิดแบบมองไปข้างหน้าโดยบ่งชี้ความเสี่ยงอะไรที่อาจเกิดข้ึนบ้างและหากเกิดขึ้นจริงจะมีผละ
กระทบอย่างไรต่อวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กรได้มีการเพตรียมการบริหารความเสี่ยง 

4. การได้รับการสนับสนุนมีส่วนร่วมโดยทุกคนในองค์กรตั้งแต่ระดับคณะกรรมการผู้บริหารระดับสูงและ
บุคลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงพ้ืนฐานของการบริหารความเสี่ยงที่ดีและองค์กรควรมีองค์ประกอบ
ของการบริหารความเสี่ยงครบถ้วน โดยจะเป็นกระบวนการที่ด าเนินการอย่างต่อเนื่องและควรปลูกฝังรวมกับกิจกรรม
ปกติขององค์กร เพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนินการตามกลยุทธ์ที่ก าหนดและประสงค์ที่องค์กรต้องการได้ 

2.3 การควบคุมภายใน (Internal Control) 
พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 หมวด 4 มาตรา 79 ให้หน่วยงาน ของรัฐ

จัดให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ ที่กระทรวงการคลังก าหนดซึ่งการควบคุมภายในให้ถือเป็นปัจจัยส าคัญท่ีจะช่วยให้การด าเนินงานตาม
ภารกิจมีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ ประหยัดและช่วยป้องกันหรือลดความเสี่ยงจากความผิดพลาด ความเสียหาย 
ความสิ้นเปลือง ความสูญเปล่าของการใช้ทรัพย์สินหรือการกระท าอันเป็นการทุจริต กระทรวงการคลังโดย
กรมบัญชีกลางได้ก าหนด “มาตรฐานการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ ”(Internal Control Standard for 

Government Agency) ตามมาตรฐานสากลของ The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread 
way Commission : COCO 2013 ซึ่งการปรับให้เหมาะสมกับบริบทของระบบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือใช้เป็น
กรอบแนวทางในการก าหนดประเมินและปรับปรุงระบบการควบคุมภายในของหน่วยงานของรัฐ ซึ่งจะท าให้การ
ด าเนินงานและการบริหารงานของหน่วยงานของรัฐบรรลุส าเร็จตามวัตถุประสงค์การควบคุมภายใน หมายความว่า 
กระบวนการปฏิบัติงานที่ผู้ก ากับดูแลหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ฝ่ายบริหารและบุคลากรของหน่วยงานของรัฐจัดให้มีขึ้น
เพ่ือสร้างความม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงค์ด าเนินการ
ด าเนินงานด้านการรายงานและด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับหน่วยงานของรัฐต้องให้
ความส าคัญกับวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในแต่ละด้าน ดังนี้ 

1.วัตถุประสงค์ด้านการด าเนินงาน (Operations Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับความมี
ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการด าเนินงาน รวมถึงการบรรลุเป้าหมายด้านการด าเนินงานด้านการเงิน ตลอดจน
การใช้ทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือการลดความผิดพลาดของหน่วยงานของรัฐตลอดจนความ
เสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริตในหน่วยงานของรัฐ 

2. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting Objectives) เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการรายงาน
ทางการเงินและไม่ใช่ทางการเงินใช้ภายในและภายนอกหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได้ ทันเวลา 
โปร่งใส หรือข้อก าหนดื่นของทางราชการ 

 
 



3. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ (Compliance Objectives) 
เป็นวัตถุประสงค์เกี่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบข้อบังคับหรือตามมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้องกับ การ
ด าเนินงานรวมทั้งข้อก าหนดอ่ืนของทางราชการ 

          2.3 การตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบภายในมีบทบาทท าให้มั่นใจว่ามีการควบคุมภายในที่เหมาะสม และการควบคุมเหล่านั้น 

ได้รับการปฏิบัติตามภายในองค์กร   ตลอดจนมีน าระบบการบริหารความเสี่ยงมาปรับใช้อย่างเหมาะสม ตลอดจน
ช่วยถ่วงดุลอ านาจไม่ให้มีการใช้อ านาจไปในทางที่ผิดจากการที่หน่วยงานได้จัดให้มีระบบการควบคุม ภายในของ
ตน มีการบริหารความเสี่ยงและมีการปฏิบัติตามแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในก็เหมือนเป็นคนที่มากรอง อีกชั้นหนึ่ง 
เพ่ือให้องค์กร/ผู้บริหาร เกิดความมั่นใจ 

การตรวจสอบภายในนั้นก็ถือเป็นกลไกอย่างหนึ่งที่จะช่วยผลักดันให้เกิดการควบคุมภายในและการ 
บริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมยิ่งขึ้น เพราะบางครั้งผู้ปฏิบัติงานอาจคิดว่าท าแค่นี้ก็เพียงพอแล้ว แต่ผู้ตรวจ สอบ
ภายใน เค้าก็จะมีวิธีทดสอบว่าการควบคุมท่ีปฏิบัติกันอยู่นั้นความเพียงพอจริงหรือไม่ หรือบางครั้ง อาจมีการการ
ปฏิบัติงานกันมานาน แม้ว่าจะมีความช านาญ แต่ก็อาจท าให้ประมาทโดยละเลยบางจุดที่ควร จะต้องควบคุมไป 
หากผู้ตรวจสอบภายในตรวจพบ เค้าจะเป็นคนไปเตือนให้เราระมัดระวังมากขึ้น 

ดังนั้น หากองค์กรของเราสนับสนุนให้รากฐานทั้งสามประการนี้ สามารถท างานได้อย่างเต็มที่ก็จะ ช่วย
ส่งเสริมให้ต้นไม้การก ากับดูแลกิจการที่ดีเจริญงอกงาม เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วยเสียทุกฝ่าย ใน
องค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การให้คะแนนความเป็นไปได้และ 
ผลกระทบของความเสี่ยง 

ระด ับท ี่ยอมร ับไดโ้ดยไม ่ต ้องควบคุมความเสีย่งไม ่ต ้องม ี
การจัดการเพิ่มเติม 

ระดับที่ยอมรับได้ แตต่่  ้องมีการควบคุมเพื่อป้องกันไม่ให ้
ความเส ี่ยงเคลือ่นย ้ายไปย ังระดับ ที่ยอมรับไม่ได ้

ระด ับทีไ่มส่ามารถยอมร ับได ้โดยต ้องจ ัดการความเส ี่ยง 
เพือ่ให ้อย ู่ในระดับที่ยอมรับได้ต่อไป 

การตอบสนองและการจัดการ 
ระด ับทีไ่มส่ามารถยอมร ับได้ จ าเป็นต้องจดัการแกไ้ขทันท ี

จัดทาแผนบริหารความเสี่ยง 

ติดตามและทบทวน 

สรุปและรายงาน 

ส ูง 

ค่อนข้างสูง 

การประเมินระดับความเสี่ยง 

คอ่นข ้างต่ า 

ต่ า 

บทที่ ๓การวิเคราะห์การบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง ได้จัดท าแผนบริหารความเสี่ยง และควบคุมภายใน ประจ าปี พ.ศ.
๒๕๖5 โดยการวิเคราะห์โดยแยกการวิเคราะห์ออกเป็นกิจกรรมต่างๆ ดังต่อไปนี้ 
แผนภูมิแนวทางและข้ันตอนการบริหารความเสี่ยง 

แผนภูมิแนวทางและขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

รายการความเสี่ยงที่ได้ ระบุไว้เพื่อ
การประเมิน 

ระบุผู้รับผิดชอบความเสี่ยง 

ระบุทรัพยากรที่จ าเป็นและระยะเวลา 
เช่นงบประมาณ  ทรัพย์สนิ เป็นต้น 



เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง  (เชิงปริมาณ) 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง  ๆ(Likelihood) เชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก ตั้งแต่ ๘ ครั้งข้ึนไป/ปี 

๔ สูง ๗ – ๘ครั้ง/ปี 

๓ ปานกลาง ๕ - ๖ครั้ง/ปี 

๒ น้อย ๓ - ๔ครั้ง/ปี 

๑ น้อยมาก ๑ - ๒ครั้ง/ปี 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) เชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก มากกว่า ๒,๐๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ขึ้นไป 

๔ สูง มากกว่า ๒๐๐,๐๐๐ – ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

๓ ปานกลาง มากกว่า ๕๐,๐๐๐ – ๒๐๐,๐๐๐ บาท 

๒ น้อย มากกว่า ๑๐,๐๐๐ – ๕๐,๐๐๐ บาท 

๑ น้อยมาก ไม่เกิน ๑๐,๐๐๐ บาท 

 

 

 

 

 

 

 



เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง (เชิงคุณภาพ) 

ระดับโอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง  ๆ(Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น ค าอธิบาย 

๕ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง 

๔ สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกิดบางครั้ง 

๒ น้อย อาจมีโอกาสเกิดแต่นานๆ ครั้ง 

๑ น้อยมาก มีโอกาสเกิดในกรณียกเว้น 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) เชิงคุณภาพ 
ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น ค าอธิบาย 

๕ รุนแรงที่สุด มีความเสียอย่างรุนแรง หรือมีการสูญเสียทรัพย์สินอย่างมหันต์ มีการบาดเจ็บถ  ึงชีว ิต 

๔ ค่อนข้างรุนแรง มีความเสียหายค่อนข้างรุ่นแรง หรือมีการสูญเสียทรัพย์สินอย่าง มาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ันพัก
งาน 

๓ ปานกลาง มีความเสียหายอย่างมากพอสมควร หรือมีการสูญเสียทรัพย์สิน อย่างมาก มีการบาดเจ็บสาหัสถึงข้ัน
หยุดงาน 

๒ น้อย มีความเสียหายพอสมควร หรือมีการสูญเสียทรัพย์สินพอสมควร มี การบาดเจ็บรุนแรง  

๑ น้อยมาก มีความเสียหายเล็กน้อย หรือมีการสูญเสียทรัพย์สินเล็กน้อย ไม่มี การบาดเจ็บรุนแรง  

 

 

 

 

 

 

 



แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

เพ่ือระบุถึงต าแหน่งของความเสี่ยงแต่ละรายการ เพื่อให้ทราบว่าความเสี่ยงใดมีความส าคัญ และมี ความ
เร่งด่วนสูงสุดที่จะต้องได้รับการแก้ไขก่อนตามล าดับความส าคัญโดยแบ่งความเสี่ยงเป็น๔กลุ่มคือ 

 

 

 

ภาพแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

 ๕ ๑๖ ๑๗ ๒๓ ๒๔ ๒๕  

ผลกระทบ 

(Impact/ 
Consequences) 

๔ ๙ ๑๔ ๑๕ ๒๑ ๒๒   สูงมาก๑๘ - ๒๕ 

๓ ๕ ๘ ๑๓ ๑๙ ๒๐  สูง ๑๐ – ๑๗ 

๒ ๓ ๔ ๗ ๑๒ ๑๘  ปานกลาง๖ - ๙ 

 ๑ ๑ ๒ ๖ ๑๐ ๑๑  ต่ า ๑ - ๕ 

  ๑ ๒ ๓ ๔ ๕    

โอกาส (Likelihood/Frequency) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สูงมาก คะแนน ๑๘ -๒๕ สีแดง 

สูง คะแนน ๑๐ –๑๗ สีส้ม 

ปานกลาง คะแนน ๖ – ๙ สีเหลือง 

ต่ า คะแนน ๑ – ๕ สีขาว 
 



 
 

องค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ 
ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดล าดับความเสี่ยง 

ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2564 
  
 โครงการ/กิจกรรม จัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ กองคลัง 
 

กระบวนการปฏิบัติงาน 
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด 

(2) 
ปัจจัยเสี่ยง 

(3) 
สาเหตุของความเสี่ยง 

(4) 
ประเภทของความเสี่ยง 

(5) 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “การประเมินความเสี่ยง” 
โอกาส 

(6) 
ผลกระทบ 

(7) 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
(8) 

จัดล าดับ
ความเสี่ยง 

(9) 

การจัดท าแผนที่ภาษี
และทะเบียนทรัพย์สิน 

มีเป้าหมายที่จะ
ด าเนินการจัดท าแผน
ที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินให้ครอบคลุม
พื้นที่ท้ังหมดในเขต
พื้นที่รับผิดชอบของ
องค์การบริหารส่วน
ต าบลสองห้อง 

1. มีการเปลี่ยนช่ือผู้ถือ
กรรมสิทธ์ิในที่ดินและสิ่งปลูก
สร้างบ่อยครั้ง เจ้าของที่ดินยังไม่
มีความรู้และไม่ทราบว่าจะต้อง
เสียภาษีหรือไม ่
2. ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างมี
จ านวนมาก พนักงานส ารวจไม่
เพียงพอ 

1. เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบยังขาด
ความรู้ความเข้าใจในการด าเนินการ
จัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
2.แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน
ยังไม่สมบรูณ ์

- ด้านการปฏิบัติงาน 
- ด้านกฎหมาย 

3 3 9 ปานกลาง 

  
  

แบบ RM-1 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 



 
องค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ 

แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

 โครงการ/กิจกรรม จัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ กองคลัง 
 

กระบวนการ
ปฏิบัติงาน 

โครงการ/ขั้นตอน
หลัก 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง  
(Riks Factor) 

(2) 

สาเหตุของ 
ความเสี่ยง 

(Root Cause) 
(3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพิ่มเติม) 

(9) 

ก าหนดเสร็จ/
ผู้รับผิดชอบ 

(10) 

งบประมาณ 
(11) โอกาส 

(4) 
ผล 

กระทบ 
(5) 

ระดับ 
ความ
รุนแรง 

(6) 

ระดับ 
ความเสี่ยง 
ที่คาดหวัง 

(7) 

การจัดท าแผนท่ี
ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

1. เจ้าของที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างไม่เข้าใจและบาง
รายยังไม่ให้ความร่วมมือ
ในการส ารวจภาษีท่ีดิน
และสิ่งปลูกสร้าง 
2. เจ้าของที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างไม่อยู่ในพื้นที ่

1.เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจใน
การจัดท าแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 
2.แผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สินยังไม่สมบรูณ ์
3.ผู้มีหน้าที่ช าระภาษีไม่ให้
ความร่วมมือ 

3 3 9 3 การควบคุม 1. ให้เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ
เข้ารับการอบรมการจัดท า
แผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
2. ศึกษาท าความเข้าใจข้อ
กฎหมายและระเบียบวิธี
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องอย่าง
ละเอียด เพื่อให้การปฏิบัติงาน
ถูกต้อง 

ผู้อ านวยการ
กองคลัง 

- 

  

แบบ RM-2 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 



 
องค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง อ าเภอเมืองบุรีรัมย์ จังหวัดบุรีรัมย์ 

แผนบริหารความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 

โครงการ/กิจกรรมจัดท าแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ กองคลัง 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Risk Factor) 

(1) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

(2) 

การด าเนินการตามมาตรการป้องกัน ระยะเวลา (5) 

ผู้รับผิดชอบ 
(6) 

สถานะความเสี่ยง (7) 

มาตรการควบคุมภายใน 
(3) 

มาตรการตาม 
แผนบริหาร 
ความเสี่ยง 

(4) 
Q1 Q2 Q3 Q4 หมดไป 

คงอยู ่
ความเสี่ยงที ่
เกิดขึ้นใหม ่

ควบคุม 
ได้ 

ควบคุม 
ไม่ได ้

 ⁄  
1. เจ้าของที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างไม่เข้าใจและ
บางรายยังไม่ให้ความ
ร่วมมือในการส ารวจ
ภาษีที่ดินและสิ่งปลูก
สร้าง 
2. เจ้าของที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้างไม่อยู่ใน
พื้นที ่

1. เจ้าหน้าท่ีรับผิดชอบยัง
ขาดความรู้ความเข้าใจใน
การจัดท าแผนท่ีภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

- 1. ให้เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบ
เข้ารับการอบรมการจัดท า
แผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
2. ศึกษาท าความเข้าใจข้อ
กฎหมายและระเบียบวิธี
ปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องอย่าง
ละเอียด เพื่อให้การปฏิบัติงาน
ถูกต้อง 

    ผู้อ านวยการ 
กองคลัง 

สถานะ :  
ปัญหาอุปสรรค :  
แนวทางแก้ไข :  
หมายเหตุ : 

 

แบบ RM-3 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 





บทที่ 4 การติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 

การติดตามและรายงานผล 

 การติดตามผล หมายถึง การสอดส่องดูแลกิจกรรมที่อยู่ระหว่างการด าเนินงาน เพื่อให้เกิดความ
มั่นใจว่า การด าเนินงานเป็นไปตามระบบการควบคุมภายในที่ก าหนด 
 การประเมินผล หมายถึง การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับระบบควบคุมภายในที่ก าหนดไว้ว่า
มีความสอดคล้องกันหรือไม่เพียงใดและประเมินระบบการควบคุมภายในที่มีอยู่ว่ายังมีความเหมาะสมกับ
สภาพแวดล้อมในปัจจุบันหรือไม่ รวมทั้งการวิเคราะห์ การหาสาเหตุความแตกต่างระหว่างแผนงานกับผลการ
ด าเนินงานสรุปผลและเสนอ ข้อแนะน า เพื่อให้มีการด าเนินงานมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ 
 การติดตามและประเมินผลเป็นกระบวนการประเมินความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
ระบบงานต่าง ๆ ของหน่วยงาน ซึ่งรวมถึงการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับ และการปฏิบัติงาน
ตามภาระหน้ามี่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ฝ่ายต่าง ๆ ในหน่วยงาน ทั้งนี้ เนื่องจากมาตรการต่าง ๆ และ
ระบบการควบคุมภายในมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ผู้บริหารจึงจ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผล 
เพ่ือให้ทราบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในว่าอยู่ในระดับที่เหมาะสมสอดคล้องกับ
สถานการณ์ปัจจุบันเพียงใด 
 ส าหรับความถ่ีในการติดตามประเมินผลจะมีมากน้อยเพียงใด ขึ้นกับผลการประเมินความเสี่ยงใน
เบื้องต้นและผลที่ได้จากการติดตามประเมินผลการด าเนินงานของหน่วยงานนั้นเองการติดตามประเมินผลจะ
ได้ผลดี ควรมีการปฏิบัติดังนี้ 
 ๕.๑ มีการสอบทานและรายงานผลเกี่ยวกับประสิทธิผลของแต่ละองค์ประกอบของการควบคุม
ภายใน ในทุก ๆ ด้านอย่างสม่ าเสมอ ซึ่งเป็นการรายงานจากภายในและจากบุคคลภายนอก เช่น ผู้ตรวจสอบ 
ผู้ตรวจราชการผู้มาติดต่อ โดยเปรียบเทียบกับข้อมูลที่ปฏิบัติงานจริง 
 ๕.๒ จ าแนกเรื่องที่จะประเมินผล ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมภายในเฉพาะจุด เช่น การ
ประเมินประสิทธิภาพภายในหน่วยงาน การประเมินระบบงาน การประเมินการบรรลุตามวัตถุประสงค์ การ
ประเมินบุคคลเป็นต้น ซึ่งการประเมินควรพิจารณาขอบเขตและความถี่ของการประเมินด้วย เพื่อให้มั่นใจถึง
ประสิทธิภาพของ  28 ระบบการควบคุมภายในเรื่องนั้น ๆ ว่าสามารถป้องกันความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได้โดย
เครื่องมือการประเมินผลรวมถึงการตรวจเช็คการตอบแบบสอบถาม และการวิเคราะห์เชิงปริมาณ นอกจากนี้ 
ตัวชี้วัดและการเปรียบเทียบกับผลงานของหน่วยงานอื่น หรือมาตรฐานที่ยอมรับกันโดยทั่วไปก็เป็นเครื่องมือ
ช่วยในการประเมินผลได้เช่นกัน 
 ๕.๓ รายงานผลตามข้อเท็จจริงอย่างเป็นอิสระ ไม่ปิดบังสิ่งผิดปกติ  
 ๕. 4 สั่งการให้มีการแก้ไขและติดตามผลอยู่เสมอ 
 ส าหรับการก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผล ควรมีอยู่ในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติงานและ
ควรท าอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ รวมถึงกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการก าหนด กฎหมาย ระเบียบ การบริหารงานและที่
ปรึกษาต่างๆ โดยมีวิธีการ เช่น การเปรียบเทียบผลการด าเนินงาน การตรวจสอบ การกระทบยอด ฯลฯ 
ส าหรับบางโครงการอาจก าหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลโดยเฉพาะ แยกต่างหากจากที่ได้ก าหนดการ
ติดตามประเมินผลโดยปกติการติดตามประเมินผลโครงการที่เป็นกรณีเฉพาะ อาจใช้แบบประเมินตนเอง การ
ออกแบบควบคุมโดยเฉพาะ การทดสอบ หรืออาจจ้างผู้เชี่ยวชาญหรือ ผู้ตรวจสอบภายนอกมาด าเนินการได้
การติดตามประเมินผลจะมีประสิทธิภาพมากขึ้น หากมีการสื่อสารกับบุคลากรที่รับผิดชอบงานนั้น ๆ ใน
หน่วยงาน และกรณีมีเรื่องที่ส าคัญควรรายงานต่อผู้บังคับบัญชาระดับสูงด้วย นอกจากนี้ การติดตาม
ประเมินผลในระบบการควบคุมภายใน ควรหมายรวมถึงการประเมินผลนโยบาย กฎระเบียบ ระบบงานต่าง ๆ 
ของหน่วยงานด้วยเพื่อให้มั่นใจว่า 



 (๑) ได้มีการก าหนดกรอบระยะเวลาการปฏิบัติงานที่เหมาะสมและถูกต้อง และเป็นผลดีต่อการ
บริหารงานของหน่วยงาน 
 (๒) ได้มีการตรวจสอบและติดตามผล รวมทั้งรายงานของผู้ตรวจสอบที่สอบทานงาน และตั้ง
ข้อสังเกตไว้ต่อผู้บริหารของหน่วยงาน ข้อสังเกตเหล่านั้น ได้มีการแก้ไขปฏิบัติตามในระยะเวลาที่เหมาะสม 
 (๓) การด าเนินงานต่างๆ สามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่หน่วยงานตั้งไว้ 
 (๔) การจัดท ารายงานทางการเงินเป็นไปได้อย่างถูกต้องเชื่อถือได้เมื่อได้ติดตามประเมินผลแล้ว ผู้
ประเมินจะต้องจัดท ารายงานเสนอผู้บริหารที่รับผิดชอบ โดยการจัดท ารายงานแสดงผลความคลาดเคลื่อนของ
การด าเนินงานเป็นระยะ ๆ โดยควรจัดท าค าชี้แจงหรืออธิบายให้ทราบว่าความแตกต่างระหว่างผลการ
ด าเนินงานจริงกับตัวเลขตามประมาณการเกิดข้ึนเพราะเหตุใดและผู้ใดจะต้องรับผิดชอบกับการที่เกิดผลต่าง
นั้น และหาวิธีการแก้ไขเหมาะสมต่อไปการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนื่องและประจ า และมีการสั่งการ
ให้แก้ไขข้อผิดพลาดอยู่เสมอเป็นหัวใจส าคัญของการควบคุมทางการบริหารการติดตามและประเมินผล ไม่ควร
จัดท าเฉพาะกับระบบ หรือมาตรการ ควบคุมภายในเท่านั้น แต่ควรจัดให้การติดตามและประเมินผลกับ      
การปฏิบัติงานด้านอื่น ๆ ทุกด้าน จากผู้รับผิดชอบโดยตรงและอย่างอิสระ หรือโดยผู้ที่ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับ
การก าหนดมาตรการหรือออกแบบระบบการควบคุมภายในเพื่อให้สามารถแสดงความคิดเห็นได้อย่างอิสระ 
เช่น จากการตรวจสอบภายใน อันเป็นเครื่องมือของฝ่ายบริหารในการประเมินผลและติดตามผลการปฏิบัติงาน 
เป็นต้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง 
เรื่อง ประกาศใช้แผนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

*************************** 

ด้วยพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการ
ตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง ให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและหลักเกณฑ์ที่
กระทรวงการคลังก าหนด ประกอบกับหนังสือกระทรวงการคลัง ที่  กค 0409.4/ว 23 ลงวันที่ 19 มีนาคม 
2562 เรื่อง หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ก าหนดให้หน่วยงานรัฐถือปฏิบัติ 

เพ่ือให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 ข้อ 2.6 หน่วยงานของรัฐต้องจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
อย่างน้อย ปีละครั้งและต้องมีการสื่อสารแผนบริหารจัดการความเสี่ยงกับผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย จึงประกาศใช้แผนการ
บริหารจัดการความเสี่ยง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 เป็นกรอบหรือแนวทางพ้ืนที่ในการด าเนินงานอันจะ
ท าให้เกิดความเชื่อม่ันอย่างสมเหตุสมผลต่อผู้เกี่ยวข้องทุกฝ่าย และสามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้
อย่างมีประสิทธิภาพ 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 

    ประกาศ ณ วันที่    5   เดือน พฤศจิกายน พ.ศ. 2564 

 

 

(นางอ้อมจิต  ตั้งวงศ์เจริญกิจ) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง ปฏิบัติหน้าที่ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 
 

 
 

ค าสั่งองค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง 
ที่   198  /2564 

เรื่อง แต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง  
------------------------------------------------- 

ด้วย พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัด
ให้มีการตรวจสอบภายใน การควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ
หลักเกณฑ์ที่กระทรวงคลังการก าหนด 

ในการนี้กระทรวงการคลังได้ก าหนดหลักเกณฑ์ กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์
ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ.2562 และตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหาร
จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ 4 ให้หน่วยงานของรัฐ จัดให้มีผู้รับผิดชอบซึ่งต้องประกอบด้วยฝ่าย
บริหารและบุคลากรที่มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการจัดท ายุทธศาสตร์และการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงานของรัฐด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยง ส าหรับหน่วยงานของรัฐ ทั้งนี้ ไม่ควรเป็นผู้
ตรวจสอบภายในของหน่วยงานของรัฐ ดังนั้น จึงแต่งตั้งคณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยง ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลสองห้อง ดังต่อไปนี้ 

1. นางอ้อมจิต  ตั้งวงศ์เจริญกิจ  ปลัด อบต.สองห้อง     ประธาน  
2. นายธานี  ศรีระอุดม    ผู้อ านวยการกองช่าง     คณะท างาน  
3. นางศุภกาญจน์    ใจหาญผู้อ านวยการกองการศึกษาฯ          คณะท างาน  
4. นางทิภาพร  บุญประสาท ผู้อ านวยการกองสวัสดิการสังคม     คณะท างาน  
5. นายสุทธิพงษ์  แดนแก้ว       หัวหน้าส านักปลัด                               คณะท างาน 
6. นายไชยวัฒน์  เขตภัทรพิพิธ นิติกร                                     คณะท างานและเลขาฯ  

ให้คณะท างานบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับองค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 
(1.) จัดท าแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(2.) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(3.) จัดท ารายงานผลตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(4.) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

     สั่ง ณ วันที่  3  เดือนตุลาคม  พ.ศ. 256 4 

 

 

 (นางอ้อมจิต  ตั้งวงศ์เจริญกิจ) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง ปฏิบัติหน้าที่ 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง 



 

 
 

ประกาศองค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง 
           เรื่อง นโยบายการบริหารความเสี่ยงโดยด าเนินการตามมาตรฐานการควบคุมภายในครบทุกส่วน 

*********************************************************** 

องค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง ได้ด าเนินการบริหารความเสี่ยงมาอย่างต่อเนื่องตามมาตรการ
ควบคุมภายในครบทุกส่วน เพ่ือให้มีระบบในการบริหารความเสี่ยงที่เป็นรูปธรรม โดยการบริหารปัจจัยควบคุม
กระบวนการและกิจกรรมตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือลดปัจจัยเสี่ยงที่จะส่งผลกระทบต่อความส าเร็จขององค์การให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยค านึงถึงการบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ ภารกิจการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนใน
พ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ประกอบกับหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยง
ส าหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ 10 จึงได้ก าหนกนโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1. ส านัก/กอง ในองค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง ต้องด าเนินการบริหารความเสี่ยงตามอ านาจหน้าที่ 
ภารกิจที่รับผิดชอบ 

2. ก าหนดให้มีกระบวนการบริหารความเสี่ยงเป็นมาตรฐานเดียวกันทั่วองค์กร 
3. ให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่งท้ังองค์กรแบบบูรณาการ โดยมีการจัดการและด าเนินการอย่างเป็น

ระบบและต่อเนื่อง สอดคล้องกับตัวชี้วัด เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล  
4. ให้มีการติดตาม ประเมินและรายงานผลการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งมีการทบทวนปรับปรุงอย่าง

สม่ าเสมอ 
5. ให้มีการน าเทคโนโลยีในทุกๆด้าน รวมทั้งการจัดการข้อมูลระบบสารสนเทศมาเพ่ือการบริหารจัดการ

ที่ด ี
วัตถุประสงค์การบริหารความเสี่ยง 
1. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลสองห้องมีระบบบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กรสามารถลดมูลเหตุ

ของโอกาสหรือลดขนาดของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคตให้อยู่ในระดับ 
2. เพ่ือให้การบริหารและการปฏิบัติงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง เป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล บรรลุตามเป้าหมาย ยุทธศาสตร์ และวิสัยทัศน์ 
องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์การ 

            ด าเนนิการบริหารความเสี่ยงขององค์การอยา่งเป็นระบบ มีองค์ประกอบ อาทิเช่น ตกลงร่วมกันในกรอบ
และวิธีการที่จะน าไปใช้ จัดท าค าสั่งผู้รับผิดชอบ ให้ความรู้ ด าเนินการตามกระบวนการจัดการความเสี่ยงติดตาม
และประเมินผล จัดท ารายงาน 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
1. ส านัก/กอง มีการด าเนินการตามมาตรการควบคุมภายในทุกส่วน 
2. พนักงานองค์การบริหารส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง รับทราบประกาศนโยบายการ

บริหารความเสี่ยง เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงาน ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการปฏิบัติงานปกติ 
3. วิเคราะห์กระบวนการ กิจกรรม โครงการ ที่สนับสนุนให้ส านัก/กองด าเนินงาน บรรลุวัตถุประสงค์

ตามภารกิจ หน้าที่รับผิดชอบ 
4. ด าเนินการจัดล าดับความส าคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการด าเนินงาน 

/5. ก าหนดมาตรการ... 
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5.ก าหนดมาตรการควบคุมปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง สูงมาก โดยใช้หลักวิธี(การหลีกเลี้ยงความเสี่ยง 
การลดความสูญเสีย การรับความเสี่ยงไว้เอง และการถ่ายโอนความเสี่ยง) 

6.การด าเนินการควบคุมความเสี่ยงตามมาตรการที่ก าหนด 
7. ติดตามผลความสี่ยง วิเคราะห์ข้อดีข้อเสีย ปัญหา อุปสรรค และทบทวนปรับปรุงการด าเนินการอย่าง

ต่อเนื่อง พร้อมรายงานให้ผู้บริหารทราบ 
8. รายงานสรุปผลความส าเร็จการด าเนินการบริหารความเสี่ยง เสนอผู้บริหาร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

ตามระยะเวลาที่ก าหนดตามระเบียบ 

จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 

ประกาศ ณ วันที่   3    เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2564 

 

(นางอ้อมจิต  ตั้งวงศ์เจริญกิจ) 
ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลสองห้อง ปฏิบัติหน้าที่ 

          นายกองค์การบริหารสว่นต าบลสองห้อง 
 
 
 
 
 
 
 


