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คํานํา 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดแลวจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปญหามาจากสาเหตุตาง ๆ ที่คนหา 
ตนตอที่แทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคดิลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไข ปญหาการทุจริต
ที่ยั่งยืน ซึ่งเปนหนาที่ความรับผิดชอบของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจํานง ของทุกองคกร ที่รวมตอตานการ
ทุจริตทุกรูปแบบ อันเปนวาระเรงดวนของรัฐบาล การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกรจะชวย
ใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่ง ไดวาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม
คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ ปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความเสียหายที่นอย
กวาองคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชเพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยให
เปนสวนหนึ่ง ของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

องคการบริหารสวนตําบลสองหองไดตระหนักถึงความสําคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงในองคกรจึงได
นําแนวคิดการบริหารความเสี่ยงมาเปนเครื่องมือดําเนินการเพ่ือปองกันความผิดพลาด ความเสียหาย และความ
สูญเสียที่อาจเกิดข้ึนกับภารกิจงานในอนาคต โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการ
ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล เพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที่
๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบที่กําหนดใหทุกสวนราชการและ
หนวยงานของรัฐ กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ
และหนวยงานของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจาก ทุกภาคสวน
ในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได 

องคการบริหารสวนตําบลสองหองจึงไดจัดทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ     
พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือใชเปนกรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิด
การทุจริตซึ่งเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 
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สวนที ่๑ ความเปนมา 
 

สืบเนื่องจากองคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International) ไดประกาศผลคะแนน
ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index: CPI) ประจําป ๒๕๕๙ เมื่อวันที่๒๕ มกราคม ๒๕๖๐ 
ประเทศไทยไดรับคะแนน ๓๕ คะแนน อยูในลําดับที่ ๑๐๑ จากประเทศท่ีเขารวมประเมิน ทั้งหมด ๑๗๖ ประเทศ 
ลดลงจากป ๒๕๕๘ ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน ๓๘ คะแนน อยูในลําดับที่๗๖ จากประเทศท่ีเขารวมประเมิน ๑๖๘ 
ประเทศ ผลคะแนนพบวา แหลงการประเมินที่เก่ียวของกับการอํานวยความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอยางมาก
ในป ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีแหลงการประเมินที่คะแนนลดลง ทั้งหมด ๔ แหลงการประเมิน คือ GI (๒๒ คะแนน) WEF 
(๓๗ คะแนน) PERC (๓๘คะแนน) และ EIU (๓๗ คะแนน) โดยแหลงการประเมินที่มีคะแนนลดลงมากที่สุด คือ       
GI (-๒๐ คะแนน)รองลงมาคือ WEF (-๕ คะแนน) ซึ่งเปนแหลงการประเมินที่เก่ียวของกับการวิเคราะหวาภาคธุรกิจ
เก่ียวของกับการทุจริตมากนอยเพียงใดและการสํารวจจากนักธุรกิจที่เขามาลงทุนในประเทศวาภาคธุรกิจตองจายเงิน
สินบนในกระบวนการตาง ๆ มากนอยเพียงใด 

เพ่ือเปนการขับเคลื่อนกลไกภาครัฐ องคการบริหารสวนตําบลสองหองไดดําเนินการตามคําสั่งคณะ
รักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ที ่๖๙/๒๕๕๗ ลงวันที ่๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหา
การทุจริตประพฤติมิชอบโดยกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใน
สวนราชการ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ในการ
ตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดกันมิใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือ
หนึ่งในการบริหารเพ่ือเสริมสรางธรรมาภิบาล การทุจริตนอกจากการใหพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ ยัง
มีการทุจริตของงานปฏิบัติงานดานอื่น ๆ 

องคการบริหารสวนตําบลสองหองจึงเห็นความจําเปนที่ตองมีแนวทางการบริหารความเสี่ยงการทุจริต
ของทุกภาระงานโดยเฉพาะการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลสองหองไดให
ความสําคัญและถือเปนนโยบายขององคกร ดวยการสั่งการใหมีการวางระบบการประเมิน 

 

สวนที ่๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
1. วัตถุประสงคการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการ
ประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมจะชวยลด
ความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแกบุคลากรขององคกร
ถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ทั้งนี้ การนําเครื่องมือประเมิน ความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปน
หลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมี การทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิด
โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือ หากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวา
องคกรที่ไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจํา ซึ่งไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

1.1 วัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงระดับองคกร 
๑) เพ่ือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทําใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต

ใหอยูในระดับที่สามารถยอมรับไดและสามารถควบคุมได ตรวจสอบไดอยางมีระบบ 
๒) เพ่ือกําหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเสี่ยงและมีการติดตามประเมินอยางตอเนื่อง 
๓) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพบริหารงานขององคกรใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันในการบรรลุตาม

เปาหมายท่ีกําหนดไว 
 



๔) เพ่ือใหบุคลากรไดรับรู ตระหนักและเห็นความสําคัญของการบริหารจัดการความเสี่ยง สามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงไดอยางเปนระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเสี่ยงการกําหนด
ประเด็น 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหองคการบริหารสวนตําบลสองหอง มี 
มาตรการ ระบบ หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทจุริต ซึ่งเปน 
มาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพตอไป 

2. การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทํางานในลักษณะที่ทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุก

ครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของการเฝาระวังความเสี่ยง
ลวงหนาจากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรูและยอมรับจากผูที่เกี่ยวของ 
(ผูนําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยงเปน
การสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓

(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐาน ที่ไดรับการยอมรับมา
ตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเม่ือป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุม ภายในเพ่ิมเติมอีก ๓ ครั้ง คือ
ครั้งแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทํารายงานทางการเงิน Internal Control over Financial Report –
Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื่อป ๒๐๐๙ เปนแนวทางดานการกํากับติดตาม Guidance 
on Monitoring of Internal Control ครั้งที่ ๓ ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทางเพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน Internal 
Control – Integrated Framework : Framework and Appendices การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบ
แนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ท่ีกําหนดใหมีการควบคุม ภายในแตเพิ่มเติมในสวนอ่ืนๆ ใหชัดเจนข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
การเพ่ิมเติมเรื่องการสอดสองในภาพรวมของการกํากับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสําคัญ
อยางยิ่งในการที่จะตอบสนอง ความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 

สําหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี ้
องคประกอบที่ ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

หลักการที่ ๑ -องคกรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ ๒ -คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 
หลักการที่ ๓ -คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ ๔ -องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ ๕ -องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
หลักการที่ ๖ -กําหนดเปาหมายชัดเจน 
หลักการที่ ๗ -ระบุและวิเคราะหความเสียงอยางครอบคลุม 
หลักการที่ ๘ -พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
หลักการที่ ๙ -ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบตอการควบคุมภายใน 

องคประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
หลักการที่ ๑๐ -ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได 
หลักการที่ ๑๑ -พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใชในการควบคุม 
หลักการที่ ๑๒ -ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 



องคประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร
หลักการที่ ๑๓ -องคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคณุภาพ
หลักการที่ ๑๔ -มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร
หลักการที่ ๑๕ -มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก

องคประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล
หลักการที่ ๑๖ -ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน
หลักการที่ ๑๗ -ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม

ทั้งนี้ องคประกอบการควบคุมในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง
จริงและ นําไปปฏิบัติได) อีกทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน
สําหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนหลัก

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจ
 Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด
 Detective : เฝาระวัง

แรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการล
 Preventive : ปองกัน

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน
ความเสี่ยงตอการทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ

 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง
ประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยาก
Factor) 

 
4. องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต

องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต
Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ
จุดออน และ Rationalization หรือ
Triangle) 

องคประกอบของการทุจริต

 

 

 

 

 

 

 

สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)
งคกรมีขอมูลที่เก่ียวของและมีคณุภาพ 

มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได
มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน

กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)
ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม

องคประกอบการควบคุมในแตละองคประกอบและหลักการจะตอง Present & Function (
กทั้งทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการ ควบคุมภายในมีประสิทธิผล

สําหรับแผนบริหารความเสี่ยงฉบับนี้ จะเนนตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องคประกอบที่
เปนหลัก 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี ้
แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก
เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบ

ตั้งขอบงชี้บางเรื่องที่นาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร
ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด

พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ําอีก (Known Factor) 
จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริต

การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง
ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนา

องคประกอบที่ทําใหเกิดการทุจริต 
องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive 

ซึ่งเกิดจากชองโหวของระบบตางๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม
หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทํา ตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการทุจริต

องคประกอบของการทุจริต หรือสามเหลี่ยมทุจริต 
(The Fraud Triangle) 

(Information and Communication) 

เนินตอไปได 
ในประเด็นที่อาจกระทบตอการควบคุมภายใน 

toring Activities) 

ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
Present & Function (มีอยู

ควบคุมภายในมีประสิทธิผล 
องคประกอบที ่๒ หลักการที่ ๘ ในเรื่อง

ทําอยางไรจะไมใหเกิดขึ้นซ้ําอีก 
ทําอยางไรจะตรวจพบ ตองสอดสองตั้งแต

ดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 
พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิด ในสวนที่

(Known Factor) ทั้งที่ รูวาทําไปมี
ไมเปดชองวางใหการทุจริต เขามาไดอีก 

การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง
ประมาณการลวงหนา ในอนาคต(Unknown 

Pressure/Incentive หรือ แรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
กํากับควบคุมภายในขององคกรมี

สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud 



5. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบงประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเปน ๓ ดาน ดังนี้ 
5.1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
5.2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ 
5.3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

 
6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ขั้นตอน ดังนี ้

 
 
 
 



ขั้นตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยง 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ 
องคการบริหารสวนสองหอง อําเภอเมืองบุรีรัมย จังหวัดบุรีรัมย 

 

ตารางที ่๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

1 การนําทรัพยสินของราชการไปใชประโยชนสวนตัว 
-เจาหนาที่บางรายนําวัสดุอุปกรณของสํานักงานไปใชสวน 
ตัวที่บาน และใชรถยนตสวนกลางในการดําเนินกิจกรรม 
สวนตัว 

✔  

2 การยักยอก คาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง 
-เจาหนาที่จัดเก็บคาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง จํานวนนอย 
โดยใหรับผิดชอบตั้งแตเริ่มวางแผนการจัดเก็บนอกสถานที่ 
เตรียมใบเสร็จรับเงิน ออกใบเสร็จรับเงิน รวบรวมและนําสงเงิน
ลาชา ทําใหใบเสร็จรับเงินสูญหาย และไมออกใบเสร็จรับเงนิ 

✔  

3 การเรียกรับเงิน หรือประโยชนตอบแทนอ่ืน ในการ 
ขออนุมัติ หรือขออนุญาต ตางๆ 
-เจาหนาที่บางรายเรียกรับเงิน หรือประโยชน 
ตอบแทนอ่ืน ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาต 
ตางๆ นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด 

 ✔ 

 

หมายเหตุ :  Know Factor คือ ความเสี่ยงที่เคยเกิด คาดวาจะมีโอกาสเกิดซ้ําสูง หรือมีประวัติอยูแลว 
Unknown Factor คือ ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน ปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ
พยากรณประมาณการลวงหนาในอนาคต 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนท่ี 2 การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง 

ตารางที ่๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง สีสม สีแดง 
การนําทรัพยสินของราชการไปใชประโยชนสวนตัว 
-เจาหนาที่บางรายนําวัสดุอุปกรณของสํานักงานไปใชสวน 
ตัวที่บาน และใชรถยนตสวนกลางในการดําเนินกิจกรรม 
สวนตัว 

 ✔   

การยักยอกเงิน คาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง 
-เจาหนาที่จัดเก็บคาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง จํานวนนอย 
โดยใหรับผิดชอบตั้งแตเริ่มวางแผนการจัดเก็บนอกสถานที่ 
เตรียมใบเสร็จรับเงิน ออกใบเสร็จรับเงิน รวบรวมและนําสง
เงินลาชา ทําใหใบเสร็จรับเงินสูญหาย และไมออก
ใบเสร็จรับเงิน 

 ✔   

การเรียกรับเงิน หรือประโยชนตอบแทนอ่ืน ในการ 
ขออนุมัติ หรือขออนุญาต ตางๆ 
-เจาหนาที่บางรายเรียกรับเงิน หรือประโยชน 
ตอบแทนอ่ืน ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาต 
ตางๆ นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด 

 ✔   

 

หมายเหตุ : สถานะสีเขียว: ความเสี่ยงระดับต่ํา 
สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวาง

ปฏิบัติงานตามปกติควบคุมดูแลได 
สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่มีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน ภายใน

องคกรมหีลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุม หรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาที่ปกติ 
สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจัก 

ไมสามารถตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสม่ําเสมอ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ขั้นตอนท่ี ๓ ระดับความเสี่ยง 
ตารางระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับ 
ความจําเปน 
ของการระวัง 

ระดับ 
ความรุนแรง 

ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
รวมจําเปน x 

รุนแรง 
การนําทรัพยสินของราชการไปใชประโยชนสวนตัว 
-เจาหนาที่บางรายนําวัสดุอุปกรณของสํานักงานไปใช
สวนตัวที่บาน และใชรถยนตสวนกลางในการดําเนิน
กิจกรรมสวนตัว 

2 2 4 

การยักยอกเงินคาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง 
-เจาหนาที่จัดเก็บ คาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง 
จํานวนนอย โดยใหรับผิดชอบตั้งแตเริ่มวางแผนการ
จัดเก็บนอกสถานที่ เตรียมใบเสร็จรับเงิน ออก
ใบเสร็จรับเงิน รวบรวมและนําสงเงนิลาชา ทําให
ใบเสร็จรับเงินสูญหาย และไมออกใบเสร็จรับเงิน 

2 2 4 

การเรียกรับเงิน หรือประโยชนตอบแทนอ่ืน ในการ 
ขออนุมัติ หรือขออนุญาต ตางๆ 
-เจาหนาที่บางรายเรียกรับเงิน หรือประโยชน 
ตอบแทนอ่ืน ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาต 
ตางๆ นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด 

2 2 4 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคมุการเสี่ยง 
องคการบริหารสวนตําบลสองหองไดนําคาความเสี่ยงรวม (ความจําเปน x ความรุนแรง) จากตารางท่ี ๓ มา 

ทําการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพ 
การจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงเปน ๓ ระดับ 
คือ 

ระดับดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมีผลเสีย
ทางการเงนิ 

ระดับพอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งที่ยังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน 
องคกรแตยอมรับไดมีความเขาใจ 

ระดับออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึงผูใชบริการ/
ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพการ 
จัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คาความ 
เสี่ยงระดับต่ํา 

คาความ 
เสี่ยงระดับ
ปานกลาง 

คาความ 
เสี่ยงระดับสูง 

การนําทรัพยสินของราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว 
-เจาหนาที่บางรายนําวัสดุอุปกรณของ
สํานักงานไปใชสวนตัวที่บาน และใช
รถยนตสวนกลางในการดําเนินกิจกรรม
สวนตัว 

พอใช ✔   

การยักยอกเงินคาภาษี ที่ดินและ
สิ่งกอสราง 
-เจาหนาที่จัดเก็บ คาภาษี ที่ดินและสิ่ง 
กอสราง จํานวนนอย โดยใหรับผิดชอบ
ตั้งแตเริ่มวางแผนการจัดเก็บนอกสถานที่ 
เตรียมใบเสร็จรับเงิน ออกใบเสร็จรับเงิน 
รวบรวมและนําสงเงนิลาชา ทําให
ใบเสร็จรับเงินสูญหาย และไมออก
ใบเสร็จรับเงิน 

พอใช  ✔  

การเรียกรับเงิน หรือประโยชนตอบแทน
อ่ืน ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาต 
ตางๆ 
-เจาหนาที่บางรายเรียกรับเงิน หรือ
ประโยชนตอบแทนอ่ืน ในการขออนุมัติ 
หรือขออนุญาตตางๆ นอกเหนือจากที่
กฎหมายกําหนด 

พอใช ✔   

 

 



ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง 
 

กรณีหนวยงานทาการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับสูง 
คอนขางสูง ปานกลาง เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ํา หรือ คอนขางต่ํา ใหทําการจัดทําแผนบริหาร
ความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันความเสี่ยงผลประโยชนทับซอน 
การนําทรัพยสินของราชการไปใชประโยชนสวนตัว 
-เจาหนาที่บางรายนําวัสดุอุปกรณของสํานักงานไปใช
สวนตัวที่บาน และใชรถยนตสวนกลางในการดําเนิน
กิจกรรมสวนตัว 

1. จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินของราชการ 
2. สรางจิตสํานึกในการแยกแยะประโยชนสวนตน

และประโยชนสวนรวม 
3. จัดทํา คูมือการใชทรัพยสินทางราชการ องคการ

บริหารสวนตําบลสองหอง 
การยักยอกเงินคาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง 
-เจาหนาที่จัดเก็บ คาภาษี ที่ดินและสิ่ง 
กอสราง จํานวนนอย โดยใหรับผิดชอบตั้งแตเริ่มวาง
แผนการจัดเก็บนอกสถานที่ เตรียมใบเสร็จรับเงิน 
ออกใบเสร็จรับเงิน รวบรวมและนําสงเงินลาชา ทําให
ใบเสร็จรับเงินสูญหาย และไมออกใบเสร็จรับเงิน 

1. แจงผูเสียคาภาษี ที่ดินและสิ่งกอสราง ใหมา
ชําระที่ที่ทําการ องคการบริหารสวนตําบล 

2. ผูบังคบับัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทํางานอยางใกลชิดและกําชับใหเจาหนาที่ปฏบิัติ
ตามระเบียบอยางเครงครัด 

3. ดําเนินการจัดหาเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่เพ่ิมหรือ
มอบหมายเจาหนาที่ผูอื่นมาชวยปฏิบัติงาน 

การเรียกรับเงิน หรือประโยชนตอบแทนอ่ืน ในการ 
ขออนุมัติ หรือขออนุญาต ตางๆ 
-เจาหนาที่บางรายเรียกรับเงิน หรือประโยชน 
ตอบแทนอ่ืน ในการขออนุมัติ หรือขออนุญาต 
ตางๆ นอกเหนือจากที่กฎหมายกําหนด 

1. จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผังข้ันตอนการ
ปฏิบัติงานใหละเอียดชัดเจน และเผยแพรให
เจาหนาที่ในหนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัติ
ใหเปนแนวทางเดียวกัน 

2. ผูบังคบับัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ทํางานอยางใกลชิดและกําชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอยางเครงครัด 

 

ขั้นตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ตารางการจัดรายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 1. จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินของราชการ 
2. สรางจิตสํานึกในการแยกแยะ 
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
3.จัดทําคูมือการใชทรัพยสินทางราชการ  

1. หองเก็บพัสดุมีที่สําหรับเก็บพัสดุ
ไมเพียงพอ 
2. บุคลากรสวนใหญไมทราบหรือ
รับรูถึงวิธีการในการขอยืมใช
ทรัพยสินขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น 

✔   



ที ่ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

2 1. แจงผูเสียคาภาษทีี่ดินและสิ่งกอสราง 
ใหมาชําระที่ท่ีทําการ องคการบริหารสวน
ตําบล 
2. ผูบังคบับัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทํางานอยางใกลชิดและกําชับให
เจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 
3. ดําเนินการจัดหาเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่
เพ่ิมหรือมอบหมายเจาหนาที่ผูอ่ืนมาชวย
ปฏิบัติงาน 

1. ผูบังคบับัญชาขาดการควบคุม
อยางใกลชิดไววางใจ 
2. ขาดการแบงแยกหนาที่ระหวาง
การรับเงินและรวบรวมเงิน 
3.เจาหนาที่มีปญหาทางการเงิน 

✔   

3 1.จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผัง 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด 
ชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาที่ใน 
หนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัตใิหเปน
แนวทางเดียวกัน 
2.ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทํางานอยางใกลชิดและกําชับให
เจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 

1.การพิจารณาตรวจสอบและ 
เสนอความเห็นการอนุมัติอนุญาต 
ไมดาเนินการตามลําดับคําขอ 

✔   

 

เพ่ือติดตามการเฝาระวัง เปนการประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความ

เสี่ยงของขั้นตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงดัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกันหรือแกไขปญหาใหมี

ประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สี

เขียว สีเหลือง สีแดง ดังนี ้

สถานะสีเขียว (ยังไมเกิดการเฝาระวังตอเนื่อง): ไมเกิดกรณีที่อยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทากิจกรรมเพิ่ม 

สถานะเหลือง (เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได) : เกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/

นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมที่เตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยลงกวาระดับ  

สถานะสีแดง (เกินกวาการยอมรับ) : เกิดกรณีที่อยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/

กิจกรรมเพ่ิมข้ึนแผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ ๓ 

 

 

 

 



ขั้นตอนท่ี ๗ จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง 
ตารางจัดทําระบบความเสี่ยง 

ที ่ มาตรการปองกันความเสี่ยง 
ผลประโยชนทับซอน 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 
เขียว เหลือง แดง 

1 1. จัดทําทะเบียนคุมทรัพยสินของราชการ 
2. สรางจิตสํานึกในการแยกแยะ 
ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม 
3.จัดทําคูมือการใชทรัพยสินทางราชการ  

1. หองเก็บพัสดุมีที่สําหรับเก็บพัสดุ
ไมเพียงพอ 
2. บุคลากรสวนใหญไมทราบหรือ
รับรูถึงวิธีการในการขอยืมใช
ทรัพยสินขององคกรปกครองสวน 
ทองถิ่น 

✔   

2 1. แจงผูเสียคาภาษทีี่ดินและสิ่งกอสราง 
ใหมาชําระที่ท่ีทําการ องคการบริหารสวน
ตําบล 
2. ผูบังคบับัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทํางานอยางใกลชิดและกําชับให
เจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 
3. ดําเนินการจัดหาเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่
เพ่ิมหรือมอบหมายเจาหนาที่ผูอ่ืนมาชวย
ปฏิบัติงาน 

1. ผูบังคบับัญชาขาดการควบคุม
อยางใกลชิดไววางใจ 
2. ขาดการแบงแยกหนาที่ระหวาง
การรับเงินและรวบรวมเงิน 
3.เจาหนาที่มีปญหาทางการเงิน 

 ✔  

3 1.จัดทําคูมือการปฏิบัติงานแผนผัง 
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหละเอียด 
ชัดเจน และเผยแพรใหเจาหนาที่ใน 
หนวยงานไดรับทราบและถือปฏิบัตใิหเปน
แนวทางเดียวกัน 
2.ผูบังคับบัญชามีการควบคุมและติดตาม
การทํางานอยางใกลชิดและกําชับให
เจาหนาที่ปฏิบัติตามระเบียบอยาง
เครงครัด 

1.การพิจารณาตรวจสอบและ 
เสนอความเห็นการอนุมัติอนุญาต 
ไมดาเนินการตามลําดับคําขอ 

✔   

 

 

 

 

 

 

 



ขั้นตอนท่ี ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง 

ขั้นตอนสุดทายของปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการบริหารความเสี่ยง คือ การกําหนดวิธีท่ีเหมาะสมใน

การติดตามการบริหารความเสี่ยง 

การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ควรพิจารณาประเด็นตอไปนี้ 

1. การรายงาน และสอบถามขั้นตอนตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

2. ความชัดเจนและสม่ําเสมอของการมีสวนรวม และความมุงมั่นของผูบริหารระดับสูง 

3. บทบาทของผูนําในการสนับสนุน และติดตามการบริหารความเสี่ยง 

4. การประยุกตใชเกณฑการประเมินผลการดําเนินงานที่เก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง 

 

 

ขอจํากัดของการบริหารความเสี่ยงขององคการ 

        การบริหารความเสี่ยงขององคการทั่วไป ที่มีประสิทธิผลไมไดมีกําหนดไววาวิธีการใด จะเปนการออกแบบและ
การปฏิบัติที่ดี การบริหารความเสี่ยงเปนเพียงหลักประกันอยางสมเหตุสมผลใหกับคณะกรรมการและผูบริหาร
องคการในการที่จะบริหารความเสี่ยงขององคการใหบรรลุผลสําเร็จ 
 

 



ขั้นตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนนิงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

 

ตารางแบบรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริต ขององคการบริหารสวนตําบลสองหอง 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ…………………….. (รอบ 6 เดือน) 

ชื่อโครงการ/กิจกรรม (โปรดระบุถาม)ี 
ประเด็น/ขั้นตอน/กระบวนการดําเนินงาน  
เหตุการณความเสี่ยงที่อาจะเกิดขึ้น  
มาตรการปองกันเพ่ือไมเกิดการทุจริต  
ระดับความเสี่ยง  
สถานการณดําเนินการจัดการความเสี่ยง o ยังไมดําเนินการ 

o เฝาระวัง และติดตามตอเนื่อง 
o เริ่มดําเนินการไปบางแลว แตยังไมสมบูรณ 
o ตองปรับปรุงมาตรการการปองกันการทุจริตใหเหมาะสม

ยิ่งข้ึน   
o เหตุผลอ่ืน ๆ ....................... 

รายละเอียดขอมูลการดําเนินงาน  
ตัวชี้วัด  
ผลการดําเนินงาน  
ผูรายงาน  
สังกัด  
วันเดือนป  
 

 

 

 

 

 

 

 


