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คำนำ 
 

เหตุการณความเสี่ยงดานการทุจริตเกิดความแลวจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปญหามาจากสาเหตุ ตางๆ ที่

คนหาตนตอไดยาก ความเสี่ยงจึงจำเปนตองคิดลวงหนาเสมอ การปองกันการทุจริต คือ การแกไขปญหาทุจริตที่ยั่งยืน 

ซึ่งเปนหนาที่ของหัวหนาสวนราชการ และเปนเจตจำนงของทุกองคกรที่รวมตอตานการทุจริตทุก รูปแบบ อันเปน

วาระเรงดวนของรัฐบาล  

การนำเครื ่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกร จะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งไดวา       

การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอย 

กวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดขึ้น ก็จะเปนการนเกิดความเสี่ยหายที่นอยกวาองคกรที ่ไมมีการนำ 

เครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันการทุจริตลวงหนาไวโดยใหเปนสวน 

หนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไมใชการเพิ่มภาระงานแตอยางใด  

องคการบริหารสวนตำบลสองหอง เปนองคกรปกครองสวนทองถิ ่น ที ่มีบทบาทในการขับเคลื ่อน 

หนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่ง     

ในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปญหาการทุจริตของรัฐ โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลในการ บริหารงาน 

ละสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพื่อสกัดกั้นไมใหเกิดการทุจริต และประพฤติมิ

ชอบได ในการนี้ องคการบริหารสวนตำบลสองหอง จึงจัดทำการประเมินความเสี่ยงของการดำเนินงาน หรือการ

ปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตหรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัวกับ ผลประโยชนสวนรวม

ของหนวยงาน ประกอบดวย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ป ๒๕๖7 เหตุการณความ เสี่ยงและระดับความ

เสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เก่ียวของกับ สินบน 
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รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

 

1. หลักการ  
จากคำแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นายเศรษฐา ทวีสิน นากยรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วันจันทรที่ 11 

กันยายน 2566 ไดกลาวไวในหนาที่ 14 “การดำเนินงานอยูบนพื้นฐานของความถูกตอง โปรงใสและตรวจสอบได 

สอดคลองกับกฎหมายและระเบียบขอบังคับที่เก่ียวของ”  

และในภาคผนวก ไดแสดงตารางความสอดคลองระหวางนโยบายในการบริหารราชการแผนดินของ 

คณะรัฐมนตรีกับหนาที่ของรัฐและแนวนโยบายแหงรัฐของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และยุทธศาสตรชาติไว 

ตารางนี้ชี ้ใหเห็นวา นโยบายดังกลาวขางตน มีความสอดคลองกับยุทธศาสตร ดานการปรับปรับสมดุลและพัฒนา 

ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ “6.ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดย (1) ประชาชน 

และภาคีตางๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ (2) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลัก 

คุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตยสุจริต (3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมีความ 

เด็ดขาด เปนธรรม และตรวจสอบได และ (4) การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบ 

แบบบูรณาการ”  

การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity & Transparency 

Assessment : ITA) หรือที่เรียกวาการประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐเครื่องมือหน่ึง 

โดยเปนเครื่องมือในเชิงบวกที ่มุ งพัฒนาระบบราชการไทยในเชิงสรางสรรคเพื่อใหหนวยงานภาครัฐทั่วประเทศ

รับทราบ ถึงสถานะและปญหาการดำเนินงานดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกร ผลการประเมินที่ไดรับจะ

ชวยให หนวยงานภาครัฐสามารถนำไปใชในการปรับปรุงพัฒนาองคกรใหมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน การ

ใหบริการ สามารถอำนวยความสะดวกและตอบสนองตอประชาชนไดดียิ ่งขึ้น ซึ่งถือเปนการยกระดับมาตรฐานการ

ดำเนินงาน ภาครัฐ ดังนั้น การประเมิน ITA จึงมิไดเปนเพียงการประเมินคณุธรรมและความโปรงใสเพียงเทานั้น แตยัง

เปนการ ประเมินประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการใหบริการประชาชน เพื่อใหทราบถึงชองวางของความไมเปน

ธรรมและ ความดอยประสิทธิภาพ สำหรับนำไปจัดทำแนวทางมาตรการตางๆ ในการปองกันการทจุริตและประพฤติมิ

ชอบใน ระบบราชการไทยตอไป  

การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือที่หนวยงานภาครัฐไดสำรวจตนเอง เพื่อใหไดรับทราบขอมูลอันสงผลใหเกิด 

ความตระหนักและปรับปรุงการบริหารงานและกำกับดูแลการดำเนินงานใหมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนตอ 

ประชาชนและใหความสำคัญกับดานคุณธรรมและความโปรงใสขององคกรมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้การประเมิน ITA ยัง 

สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการของหนวยงานภาครัฐในทางปฏิบัติอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

ความตื่นตัวและหันมาใหความสนใจตอการพัฒนาแพลตฟอรมอิเล็กทรอนิกสของตนเองใหทันสมัยและนาสนใจมาก 

ขึ้น ที่สำคัญคือสงผลใหหนวยงานมีการจัดการขอมูลขาวสารอยางเปนระบบระเบียบและเตรียมความพรอมในการ 

เปดเผยขอมูลตอสาธารณะใหไดรบัทราบและสงเสริมใหเกิดการตรวจสอบดวย  
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นอกจากนี้ ในดานประชาชนและสังคมไทยแลว การประเมิน ITA ถือเปนเครื่องมือที่ทุกคนจะไดมีสวนรวมใน 

การสะทอนความคิดเห็นเพื่อนำไปสูพัฒนาการบริหารงานภาครัฐ เพื่อใหประชาชนคนไทยไดรับการบริการจากภาครัฐ 

ที่ดีขึ้นและยังสงผลใหประชาชนและสาธารณชนมีโอกาสไดมีสวนรวมกำกับติดตามและตรวจสอบการดำเนินงานของ 

ภาครัฐไดมากขึ้นอีกดวย ITA เปนการประเมินคุณลักษณะดานคุณธรรมและความโปรงใส โดยใชขอมูลครอบคลุมทุก

ดาน และ หลากหลายมิติ กำหนดระเบียบวิธีการประเมินผลที่เปนไปตามหลักการทางสถิติและทางวิชาการเพื่อใหผล

การประเมนิสามารถสะทอนสุขภาวะขององคกรในดานคุณธรรมและความโปรงใสไดอยางแทจริง โดยมีการเก็บขอมูล

จาก 3 สวน ดังนี้  

1. แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายใน (Internal Integrity and Transparency Assessment : 

IIT) หรอืแบบวัด IIT   

2. แบบวัดการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก (External Integrity and Transparency Assessment : 

EIT) หรือแบบวัด EIT  

3. แบบตรวจการเปดเผยสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency Assessment : OIT) หรือ 

แบบวัด OIT  

ในการนี้ ตัวชี้วัดที่ 10 การปองกันการทุจริต มีตัวชี้วัดยอยตัวชี้วัดยอยที่ 10.1 การดำเนินการเพื่อปองกัน

การ ทุจริตในประเด็นสินบน การประเมินความเสี่ยงเพื่อปองกันการทุจริต ขอ O30 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ในประเด็น ที่เกี ่ยวของกับสินบน เปนการดำเนินการในป พ.ศ. 2568 และ O31 รายงานผลการดำเนินการเพ่ือ

จัดการความเสี่ยงการ ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำป พ.ศ. 2567 กำหนดให หนวยงานผูรับการประเมิน 

แสดงผลการประเมินความเสี่ยงของ การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

และกิจกรรมหรือการดำเนินการที่ สอดคลองกับมาตรการหรือการดำเนินการเพื่อบริหารจัดการความเสี่ยงตาม      

ขอ O30 องคการบริหารสวนตำบลสองหอง ไดจัดทำ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับ

สินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ขึ้น  

2. วัตถุประสงค 
2.1 เพื่อวิเคราะหเหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงการทุจริตภายในอบต.สองหอง 

2.2 เพื่อกำหนดมาตรการและการดำเนินการในการจัดการความเสี่ยงภายในอบต.สองหอง 

2.3 เพื่อกำหนดกิจกรรมหรือการดำเนินการที่สอดคลองกับมาตรการหรือการดำเนินการเพื่อบริหารจัดการ 

ความเสี่ยงของอบต.สองหอง 

2.4 เพื่อสรางความเชื่อมั่นตอผูรบับริการจากอบต.สองหอง  

3. นิยามความหมายของความเสี่ยง (Corruption Rusk)  
 ความเสี่ยงการทุจริต การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือ 

อาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต (อางอิงจาก : 

คูมือแนวทางประเมินความเสี่ยง (CORRUPTION RISK ASSESSMENTS) การขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการ 

ท ุจร ิต เกณฑการประเม ินเช ิงค ุณภาพ “มาตรการควบคุมความเส ี ่ ยงการท ุจร ิต” (CORRUPTION RISK 

ASSESSMENTS) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 สำนักงาน ป.ป.ท.) 
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4. ความหมายของการทุจริต  
 พระราชบัญญัติมาตรการฝายบริหารและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “ทุจริตในภาครัฐ” 

หมายความวา ทุจริตตอหนาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ “ทุจริตตอหนาที่” หมายความวา ปฏิบัติหรือละเวนการ 

ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่งในตำแหนงหรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณอยางใดที่อาจทำใหผูอื่น 

เชื่อวามีตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตำแหนงหรือหนาที่นั้น หรือใชอำนาจในตำแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อ 

แสวงหาประโยชนที ่มิควรไดโดยชอบสำหรับตนเองหรือผูอื ่น หรือกระทำการอันเปนความผิดตอตำแหนงหนาที่ 

ราชการหรือความผิดตอตำแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

5. กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 

  Corrective : แกไขปญหาที่เคยรับรูวาเกิด สิ่งที่มีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซ้ำอีก  

 Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรกตั้งขอ

บงชี้บงเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

 Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิดในสวนพฤติกรรมที่เคยรับรู 

วาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รูวาทำไป มีความเสี่ยงตอการ 

ทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางใหการทุจริตเขามาไดอีก  

 Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งที่อาจเกิดขึ้นและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่องประเด็นที่ไม 

คุนเคย ในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown Factor)  

6. ประเภทของความเสี่ยง  
 ในการวิเคราะหเหตุความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลสองหอง ในปงบประมาณ 

พ.ศ. 2567 องคการบริหารสวนตำบลสองหอง ไดนำผลการประเมิน ITA ของปงบประมาณ พ.ศ. 2566 และนำ

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต จากคูมือแนวทาง ประเมินความเสี่ยง FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS” มาใช

เปนกรอบการมาเปนกรอบการวิเคราะหเหตุความ เสี่ยงและระดับความเสี่ยง 4 ดาน ดังนี้  

1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี ่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนวยงานที่มีภารกิจใหบริการ 

ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 

พ.ศ.2558)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการจัดซื้อจัดจาง 

4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบุคคล 

7. เกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 เปนขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดย

การระบุรายละเอียดเหตุการณที่เกิดความเสี่ยงการทุจริต หรือมีโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต วามีรูปแบบ 

พฤติการณการทุจริตในแตละขั้นตอนในการดำเนินงาน โดยการคนหาความเสี่ยงการทุจริต คนหาจากความเสี่ยงที่เคย 

เกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความ 

เสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เปนการตั้งสมมติฐานหรือเปนการ 

พยากรณลวงหนาที ่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking 

information 
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รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน ประจำป พ.ศ. 2568 

รายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

องคการบริหารสวนตำบลสองหอง ไดพิจารณาคัดเลือกประเด็นในการประเมินความเสี่ยง การทุจริตที่เกี่ยวของกับ

สินบน จากผลการประเมิน ITA ตั้งแตป พ.ศ. 2567 เพ่ือสรางมาตรการและการดำเนินการ ในการบริหารความเสี่ยง 

เพื่อปองกัน ยับยั้ง และลดโอกาสในการเกิดการทุจริต โดยพิจารณาจาก 1) โอกาสที่จะเกิด การทุจริต (Likelihood) 

พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณ 2) ความเสี่ยงและผลกระทบ (Impact) การวัด ความรุนแรงของความ

เสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น 
 

เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) 

5 เหตกุารณที่อาจเกิดขึ้นไดสูงมาก ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 4 ป 

4 เหตกุารณที่อาจเกิดขึ้นไดสูงมาก ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 3 ป 

3 เหตกุารณที่อาจเกิดขึ้นไดสูงมาก ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 2 ป 

2 เหตกุารณที่อาจเกิดขึ้นไดสูงมาก ตอเนื่องติดตอกันเปนระยะเวลา 1 ป 

1 เหตกุารณไมนามีโอกาสเกิดขึ้น (ไมเกิดข้ึนเลย) 
 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 กระทบตอการปฏิบัติหนาที่/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับสูงมาก 

4 กระทบตอการปฏิบัติหนาที่/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับสูง 

3 กระทบตอการปฏิบัติหนาที่/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับปานกลาง 

2 กระทบตอการปฏิบัติหนาที่/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับต่ำ 

1 กระทบตอการปฏิบัติหนาที่/การดำเนินกิจกรรมของหนวยงานระดับต่ำมาก 

 

 

ระดับความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สงู สูงมาก 

2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สงู สูงมาก 

4 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สงู สูง 
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ระดับความเสี่ยง (Risk Matrix) พิจารณาตามเกณฑในการจัดการความเสี่ยง สามารถกำหนดไดหลาย 

ระดับและตามแตชวงคะแนนท่ีกำหนด ตามตัวอยางกำหนดท่ี 5 ระดับ ดังนี้ 
 

ลำดับ 

ความ 

เสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน เขตสี(zone) 

1 ความเสีÉยงระดบัสงูมาก (Extreme Risk : E) 20 – 25 คะแนน แดง 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 10 – 16 คะแนน สม 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 – 9 คะแนน เหลือง 

4 ความเสี่ยงระดับนอย (Low Risk : L) 2 – 3 คะแนน เขียว 

5 ความเสี่ยงระดับนอยมาก (Least Risk : L) 1 ฟา 
 
 

แบบรายงานการประเมนิความเสี่ยงการทุจริตองคการบริหารสวนตำบลสองหอง ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

องคการบริหารสวนตำบลสองหอง มีจำนวนบุคลากร จำนวน 45 ราย จำแนกเปน  

1. พนักงานสวนตำบล (ขาราชการ)    จำนวน 22 ราย 

2. พนักงานครู (ขาราชการคร)ู    จำนวน 5 ราย  

3. ลูกจางประจำ     จำนวน 1 ราย 

4. พนักงานจางตามภารกิจ    จำนวน 13 ราย 

5. พนักงานจางท่ัวไป    จำนวน 4 ราย  

O 23 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวของกับสินบน มีองคประกอบดานขอมูล คือ ให

แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของ กับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่

ตามภารกิจของหนวยงาน อยางนอยประกอบดวยประเด็น ดังตอไปนี้  

(1) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558  

(2) การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ  

(3) การจัดซื้อจัดจาง  

(4) การบริหารงานบุคคล  

 ในการประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตแตละประเด็น ตองมีรายละเอียดอยางนอยประกอบดวย            

(1) เหตุการณความเสี่ยงและระดับของความเสี่ยง  

(2) มาตรการในการบริหาร จัดการความเสี่ยง เปนการดำเนินการในป พ.ศ. 2568  

 องคการบริหารสวนตำบลสองหอง ไดดำเนินการประเมินความเสี ่ยงในเรื ่องดังกลาวตามกรอบที่

สำนักงาน ป.ป.ช. กำหนด มีรายละเอียด ดังนี้
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน 

ประเด็น  เรื่อง การอนุมัติ อนุญาต ตาม พระราชบญัญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ชื่อภารกิจงาน :  การขออนุญาตกอสรางอาคาร, รับรองส่ิงปลูกสราง ตามมาตรา 21 

ขั้นตอนการดำเนินการที่

กอใหเกิด ความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.การตรวจสอบเอกสาร  

2.การพิจารณา  

3.การลงนาม/

คณะกรรมการมีมติ 

1. การเรียกรับเงินคาตรวจ แบบ

แปลนกอสราง เพ่ือออก ใบอนุญาต 

อ.1  

2.หากนำแบบแปลนกอสราง ท่ีมิใช

เจาหนาที่หนวยงานเปน ผูรับจาง

เขียน จะตองเสียคา ดำเนินการ

นอกเหนือจากคา ทำเนียบใหกับ

เจาหนาที่ 

1.เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพยสิน หรือ

ประโยชนอ่ืนใด เพ่ือใหแบบ แปลน

ท่ียื่นมาผานการตรวจสอบ 

โดยสะดวก  

2.เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพยสิน หรือ

ประโยชนอ่ืนใด จากการ รับจาง

เขียนแบบ 

ต่ำ ปจจุบันหนวยงานยังไมพบวาเกิดเหตุการณ ความสิ่ง

ดังกลาวข้ึน เปนการคาดการณวา อาจจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงข้ึนในอนาคต หนวยงานจึงได

จัดทำมาตรการเพ่ือควบคุม ปองกัน ไวกอน โดยมี

มาตรการ ดังน้ี  

1.ผูบริหารทำการกำชับเจาหนาที่ ในเรื่องการ รับจาง

เขียนแบบแปลน หากหลีกเลี่ยงในการ รับจางเขียน

แบบแปลนใหกับประชาชนได ให หลีกเลี่ยง แตถาไม

สามารถหลีกเลี่ยงได ใหคดิ คาจางในอัตราตามที่

กฎหมายกำหนด เพ่ือไม เอาเปรียบประชาชน  

2.หากพบการรองเรียนเกิดข้ึนจากการรับจาง เขียน

แบบแปลน จะทำการดำเนินโทษ ตาม พระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารงานบุคคล สวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 

3.เผยแพรคูมือสำหรับประชาชนเก่ียวกับ 

กระบวนการขออนุญาตกอสราง ดัดแปลง อาคาร หรือ

รื้อถอนอาคาร ผานเว็บไซต หนวยงาน 
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ขั้นตอนการดำเนินการที่

กอใหเกิด ความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

    4.จัดทำแผนพับ อินโฟกราฟก ปาย ประชาสัมพันธ

เพ่ิมข้ึน เพื่อเปนการบริการ ประชาชน และกอใหเกิด

การเขาถึงขอมูลที ่หลากหลายชองทาง  

5.เผยแพรคูมือแนวปฏิบัติการจัดการเรื่อง รองเรียน

การทุจริตและประพฤติมิชอบ และชองทางในการ

รองเรียนการทุจริตและ ประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ี

ใหผูมาติดตอ รับทราบ ในหลากหลายชองทาง  

6.ดำเนินการอยางเครงครัดตาม  

6.1 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  

6.2 กฎกระทรวงใหใชบังคับผังเมืองรวม จังหวัด

บุรีรัมย พ.ศ. 2560 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน 

ประเด็น   เรื่อง การใชอำนาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

ชื่อภารกิจงาน :  การขอใบอนุญาต/หนังสือรับรองการแจงสถานที่สะสมอาหารและรานอาหาร 

 

 

ขั้นตอนการดำเนินการที่

กอใหเกิด ความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1. แผนการเฝาระวัง  

1.1 การออกตรวจตาม 

มาตรฐาน  

1.2 การจัดทำคำสั่ง

ปรับปรุง แกไขตาม

มาตรฐาน  

2. การดำเนินการตาม

แผน ประจำป  

2.1 การขอใบอนุญาต/

การ ตอใบอนุญาต  

2.2 การตรวจสอบ

เอกสาร  

2.3 การออกตรวจตาม 

มาตรฐาน  

2.4 การออกใบอนุญาต/

การ ตอใบอนุญาต 

การแจงแผนวัน เวลา ลวงหนา ตอ

ผูประกอบการ ในการลงพ้ืนที่ 

ตรวจ เพ่ือเอ้ือประโยชนให 

ผูประกอบการมีการเตรยีมความ 

พรอมสำหรับการตรวจ ใหผาน 

มาตรฐาน  

1.กรณีการขออนุญาต  

2.การตอใบอนุญาต ทำให

ผูประกอบการผานตาม มาตรฐาน 

ผูประกอบการมีการจัดเตรียมสิ่ง ท่ี

แสดงถึงสินน้ำใจ ทรัพยสิน หรอื

ประโยชนอ่ืนใด เพ่ือรองรับ การ

ตรวจจากเจาหนาที 

ต่ำ ปจจุบันหนวยงานยังไมพบวาเกิดเหตุการณ ความสิ่ง

ดังกลาวข้ึน เปนการคาดการณวา อาจจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงข้ึนในอนาคต หนวยงานจึงได

จัดทำมาตรการเพ่ือควบคุม ปองกัน ไวกอน โดยมี

มาตรการ ดังน้ี  

1.งานสาธารณสุขจะตองจัดทำคูมือหรือ มาตรฐาน

การปฏิบัติ เพื่อรองรับการปฏิบัติงาน ใหเปนไปตาม

กฎหมายและระเบียบขอบังคับ  

2.งานสาธารณสุขจะตองจัดทำคูมือสำหรับ บริการ

ประชาชน เพื่อใหประชาชนไดศึกษาทำ ความเขาใจ

กอนการขออนุญาต/และการขอตอ ใบอนุญาต  

3.มีการเผยแพรคูมือทั้งสองฉบับผานชองทาง ตางๆ 

เชน เว็บไซตหนวยงาน เปนตน  

4.จัดทำแผนพับ อินโฟกราฟก ปาย ประชาสัมพันธ

ขอมูลแบบงายๆ ขึ้น เพ่ือเปน การบริการประชาชน 

และเพ่ือดึงดูดความ สนใจในการศึกษาขอมูล 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน 

ประเด็น เรื่อง  การจัดซื้อจัดจาง  

ชื่อภารกิจงาน :  การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง (งานกอสราง) 

 

ขั้นตอนการดำเนินการที่

กอใหเกิด ความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.เสนอผูบรหิารแตงตั้ง 

คณะกรรมการจัดทำแบบรูป รายการ

งานกอสราง/บันทึก ขอความแจงผูมี

รายช่ือรับทราบ คำสั่ง  

2.คณะกรรมการจัดทำแบบรูป 

รายการงานกอสราง ดำเนินการ 

จัดทำรายละเอียดแบบรูป รายการ

งานกอสราง  

3.เสนอแตงตั้งคณะกรรมการ กำหนด
ราคากลาง/บันทึก ขอความแจงผูมี

รายช่ือรับทราบ คำสั่ง  

4.คณะกรรมการกำหนดราคา กลาง 

ดำเนินการคำนวณราคา กลาง  

5.เจาหนาที่พัสดุ ดำเนินการเพ่ิม 
โครงการในระบบ e-gp  

6. ผูประกอบการเขาเสนอราคา ตาม

วัน เวลา ที่เทศบาลกำหนด การเสนอ

ราคากำหนดเวลาไว 

1.ผูรับประกอบการอาจม ีขอเสนอตอ

คณะกรรมการแต ละชุด เพื่อใหไดงาน

ตามท่ีตน ตองการ เชน การเขามามีสวน 

ในการกำหนดแบบรูปรายการ งาน

กอสราง โดยเสนอ ผลตอบแทนใหกับผู

มีสวน เก่ียวของในการจัดซื้อจัดจาง 

กอนมีการจัดทำรางขอบเขต งาน

กอสราง การกำหนดราคา เปนตน ซึ่ง

การดำเนินการ ดังกลาวจะสงผลกระทบ
ตอการ ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง ไปจน 

สิ้นสุดกระบวนการ และทำให 

หนวยงานไดงานที่มีคณุภาพไม เปนไป

ตามงบประมาณที่ตั้งไว  

2.เกิดการเอ้ือประโยชนตอ 
ผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง และ

กลายเปนการผูกขาดการ รบัจางกับ

ผูประกอบการราย เดียว 

เรียกรับสินน้ำใจ ทรัพยสิน 

หรือ ประโยชนอ่ืนใด เพ่ือให 

ผูรับผิดชอบการจัดทำแบบ

รูป รายการงานกอสราง 

ตามความ ตองการของ

ผูประกอบการ 

ต่ำ ปจจุบันหนวยงานยังไมพบวาเกิดเหตุการณ ความสิ่ง

ดังกลาวข้ึน เปนการคาดการณวา อาจจะเกิด

เหตุการณความเสี่ยงข้ึนในอนาคต หนวยงานจึงได

จัดทำมาตรการเพ่ือควบคุม ปองกัน ไวกอน โดยมี

มาตรการ ดังน้ี  

1.ควบคุม กำกับ ดูแล ใหบุคลากรปฏิบัติตาม อยาง

เครงครัด ตาม  

1.1 พระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจาง และการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  

1.2 ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ จัดซื้อจัด

จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

1.3 หนังสือแจงเวียนท่ีเก่ียวกับการจัดซื้อ จัดจาง  

2.ควบคุม กำกับ ดูแล ใหจัดทำ TOR งานซื้อ /การ

จัดทำแบบรูปรายการงานกอสราง กอน ประกาศจัด

จาง  
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ขั้นตอนการดำเนินการที่

กอใหเกิด ความเสี่ยง 

เหตุการณความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

7. พิจารณาเอกสารการเสนอ 

ราคา  

8. จัดทำบันทึกขอความ รายงาน 

ผลการพิจารณาและขออนุมัติ 

สั่งซื้อสั่งจาง ในระบบ e-gp  

9.ประกาศผูชนะการเสนอราคา 

ในระบบ e-gp จัดทำหนังสือเชิญ 

เขาทำสัญญา  

10.ผูรับจางเขาทำสัญญา/ 

ตรวจสอบหลักประกันสัญญา 

11.จัดทำบันทึกขอความมอบ 

เอกสารสัญญาใหกับ 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ เพื่อ 

บริหารสัญญา และผูควบคุมงาน 

ทราบเพ่ือดำเนินการควบคุมงาน 

12.การบริหารสัญญาและการ 

ควบคมุงาน  

13. ผูรบัจางแจงสงมอบงาน   

14.การตรวจรับงาน 

3.เจาหนาที่ จะเกิดความ เคยชิน 

และคิดวาเปนเรื่องที่ตน สมควรจะ

ไดจากการเสนอให ของ

ผูประกอบการ  

4.เจาหนาที่จะดำเนินการโดย หวัง

อามิสสินจาง โดยไม คำนึงถึง

ผลสัมฤทธิ์ หรือ คุณภาพของงานที่

ตองการจาง 

  3. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหบุคลากรที ่รับผิดชอบงาน

พัสดุ ดำเนินการจัดทำ TOR / แบบรูปรายการงาน

กอสราง ทุกโครงการ กอนการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 

และใหประกาศ เผยแพรผานเว็บไซตเพ่ือใหประชาชน

หรือ ผูสนใจ สามารถเขาดูได  

4.กำหนดแนวปฏิบัติในดานการจัดซื้อจัดจาง ให

ชัดเจน เพ่ือใชเปนแนวปฏิบัติรวมกัน  

5.สงเสริมการมีสวนรวมในการปองกัน ปราบปราม

การทุจริตและประพฤติมิชอบให ครอบคลุมและทั่วถึง

มากถึงมากยิ่งข้ึน และ สรางจิตสำนึกใหบุคลากร

ตระหนักวาการ ทุจริตเปนสิ่งที่ไมด ี 

6.สนับสนุนและสงบุคลากรเขารับอบรมเพ่ือ เพ่ิมพูน

ความรูเก่ียวกับ กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคบั เก่ียวกับ

การจัดซื้อจัดจาง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวกับสินบน 

ประเด็น เรื่อง  การบริหารงานบุคคล  

ชื่อภารกิจงาน :  การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเพื่อจางเปนพนักงานจาง 
 

ขั้นตอนการดำเนินการท่ี

กอใหเกิด ความเส่ียง 

เหตุการณความเสี่ยง ความเสี่ยงในการรับสินบน ระดับ

ความเสี่ยง 

มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

1.กระบวนการ ประกาศรับ 

สมัครสอบพนักงานจาง  

2.การรับสมัคร  

3.กระบวนการ สรรหา  

4.การจางพนักงาน 

1.คณะกรรมการอาจมีการเลือก

ปฏิบัติตอผูสมัครบางรายที่มีสวนได

สวนเสียกับคณะกรรมการ/

ผูบริหาร/บุคลากรของหนวยงาน 

2.ผูมีอำนาจหรือบุคคลภายนอกที่

เปนผูมีอุปการะคุณตอหนวยงาน/ผู

มีอิทธิพลในพ้ืนที่อาจเขามา

แทรกแซงการคัดเลือกเพ่ือใหบุคคล 

ที่ตนตองการไดเขาท างาน 

1.ผูเก่ียวของกับการรบัสมัคร

สอบ การคัดเลือก 

อาจเรยีกรับเงินสดของขวัญ 

หรือผลประโยชนอื่นๆ เพ่ือ

แลกกับการใหแนวขอสอบ 

กับผูสมัครสอบ 

2.ผูเก่ียวของกับการสมัคร

สอบ ติดสินบนคณะกรรมการ

ผูมีหนาที่สอบสัมภาษณ 

เพ่ือใหเครือญาติของตนที่

สมัครสอบหรือผูที่ตนรับ 

สินบนมากอนหนานี้ เปนผู

ผานการคัดเลือกเพื่อเขามา

เปนพนักงานของ อบต. 

ปานกลาง 1.การแตงตั้งคณะกรรมการดำเนินการสรรหาและ

เลือกสรรบุคคลเปนพนักงานจางควรประกอบดวย

บุคคลท่ีมีความรูความสามารถและเปนตัวแทนของ 

หนวยงานตางๆ รวมเปนคณะกรรมการใน 

การคัดเลือก 

2.การสมัครเขารับการสรรหา อาจกระทำในรูปการ

สมัครออนไลน เพื่อมิใหผูท่ีไมไดมีสวนเก่ียวของ น 

ารายละเอียด/จำนวนผูสมัครไปเปดเผยกอนการสอบ 

3.เผยแพรระเบียบการรับสมัครบนเว็บไซตหนวยงาน 

และสงหนังสือถึงหนวยงานอ่ืนๆ ใหเผยแพรระเบียบ

การรับสมัครอีกชองทางหนึ่ง 

4.จัดทำชองทางเพื่อใหผูสมัครสามารถสอบถาม

เก่ียวกับกระบวนการสอบ ผลคะแนน ฯลฯ เพ่ือความ

โปรงใส 

5.เมื่อดำเนนิการสรรหาเรียบรอยแลวควรเปดเผย

ขอมูลเก่ียวกับกระบวนการคัดเลือกทุกขั้นตอนให

รับทราบผานเว็บไซตหนวยงาน เพ่ือความโปรงใส 



12 
 

6.จัดโครงการฝกอบรมใหความรูและการสงเสริม

คุณธรรมจริยธรรมบุคลากร ตามประมวลจริยธรรม 

7.เผยแพรแนวปฏิบัติ Do’s & Don’tsและแจงเวียน

ใหถอืเปนแนวปฏิบัติอยางเครงครัด 

8.เผยแพรประมวลจริยธรรม ทั้งของผูบริหารทองถิ่น 

สมาชิกสภา และพนักงาน อบต.สองหอง ใหรบัทราบ 

แจงเวียนใหถือเปนแนวปฏิบัติอยางเครงครัด 
 

 

 
 

8. การรายงานและติดตามผล  

 จะตองมีการรายงานและติดตามผลเปนระยะ เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยาง ถูกตองและเหมาะสมโดยมีเปาหมายในการติดตาม คือ เปนการ

ประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการ ความเสี่ยงรวมทั้งติดตามผลการจัดการความเสี่ยงที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตาม วัตถุประสงคของ   

การบรหิารจัดการความเสี่ยงหรือไมโดยหนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ใหดำเนินการตอไปหรือวิธีการบริหารจัดการความ

เสี่ยงใดควรปรับเปลี่ยนและนำ ผลการติดตามไปรายงานใหฝายบรหิารทราบตามแบบรายงานที่ไดกลาวไวขางตน  

 ทั้งนี้ กระบวนการสอบทาน หนวยงานอาจกำหนดขอมูลที่ตองติดตามหรืออาจทำ Check List การติดตาม พรอมทั้งกำหนดความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถ

ติดตามผลไดใน 2 ลักษณะ คือ  

(1) การติดตามอยางตอเนื่อง เปนการดำเนินการอยางสม่ำเสมอ เพื่อใหสามารถตอบสนองตอการ เปลี่ยนแปลงอยางทันทวงทีและถือเปนสวนหนึ่งของ            

การปฏิบัติงาน 

(2) การติดตามเปนรายครั้งเปนการดำเนินการภายหลังจากเหตุการณ ดังนั้น ปญหาที่เกิดขึ้นจะไดรับการแกไขอยางรวดเร็วหากองคกรมีการจัดทำรายงานความ

เสี่ยง เพ่ือใหการติดตามแผนการบรหิารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล 
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9. การประเมินผลการบรหิารจัดการความเสี่ยง  
 คณะทำงานจัดทำแผนบรหิารจัดการความเสี่ยงจะตองทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบรหิาร จัดการความเสี่ยงประจำปตอคณะกรรมการบรหิารจัดการความ

เสี่ยงขององคการบริหารสวนตำบลสองหอง เพ่ือใหมั่นใจวา องคการบริหารสวนตำบลสองหอง มีการบรหิารจัดการความเสี่ยงเปนไปอยางเหมาะสม เพียงพอ ถูกตอง และ

มีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยง (Control Activity) ที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่ เกิดขึ้นไดจริงและอยูในระดับที่ยอมรับได

หรือตองจัดหามาตรการหรอืตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติมเพ่ือใหความเสี่ยงที ่ยังเหลืออยูหลังมีการจัดการ(Residual Risk) อยูในระดับที่ยอมรับไดและใหมีการบรหิารจัดการความ

เสี่ยงอยาง ตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมในการดำเนินงาน  

10. การทบทวนแผนการบรหิารจัดการความเสี่ยง  
 การทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงเปนการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหาร จัดการความเสี่ยงในทุกขั้นตอน เพื่อการปรับปรุงและพัฒนา

แผนงานในการบรหิารจัดการความเสี่ยงใหทันสมัย และเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจรงิเปนประจำทุกป 
 

 

 


